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Populatia mondiald este, in zilele noastre, in continua crestere, numéarul nasterilor fiind mai mare
decat numarul deceselor cu aproximativ 83 de milioane de locuitori anual {Menant, 2017), Dacé in anuf
2017 acest indicator a ajuns la 7,46 miliarde de locuitori, estiméarile specialistilor mentioneaza ca el va
atinge nivelul de 8,0 miliarde in anul 2025.

Cresterea populatiei mondiale are ca rezultat o antropizare puternica a planetei, in sensul ¢a
omul este prezent peste tot si doar putine zone i-au ramas necunoscute. Drept consecinta, in fiecare an
peste 300 de milioane de cameni din intreaga lume (ECHO, Commisia Europeand, 2018) sunt afectati
de dezastre naturale (cutremure, inundatii, alunecari de teren, eruptii vulcanice, secetd, incendii, furtuni
tropicale si epidemii). Reversul situatiei este si el valabil, deoarece existd o legatura sistemica intre
cresterea populatiel si cresterea riscurilor. Omul devine astfef din ce In ce mai vulnerabil ia riscurile
naturale el este ,,t;nta pericolelor prezente pe planeta.

in acelasi timp, numérul dezastrelor naturale este si el In crestere din cauze multiple {unele fiind
determinate chiar de activitatea umana), iar acest aspect, suprapus cu cresterea populatiel, este unul
dintre motivele principale de ingrijorare pentru aceasta din urma. De altfel, o larga majoritate a experiilor
(Mouyou, 2020) sunt de acord ca activitatea antropica (utifizarea combustibililor fosili, agricultura
intensivd) antreneazad o crestere a temperaturiior pe planetd, fenomen care, potrivit climatologilor, ar
putea determina o crestere a frecventel uraganelor si a altor evenimente meteorologice extreme in viitor.
Astfel, anul 2019, in care s-au inregistrat cefe mai mari temperaturi ale secolului al XXI- lea, a cunoscut
aparitia unor incendii de amploare si de o intensitate exceptionald in Australia si acest lucru, in special,
datoritd unei secete semnificative.

Evenimentefe naturale care apar ia mare distanta de asezarile umane nu pot avea aite
consecinte majore decat cresterea bogdtiei  biodiversitatii, respectiv aparitia  ecosistemelor
emergente. Dar astfel de evenimente sunt foarte rare. Prin urmare, se poate stabili o legatura relativ
stransa intre cresterea populatiei mendiale si problemele create de riscurile naturale. Acestea sunt si
motivele principale pentru care comunitdtile vulnerabile trebuie sa fie pregatite sa reactioneze de fa
declansarea evenimentelor, pana la sosirea partenerilor de interventie in zona de dezastru,

Experienta a aratat ca cele mai eficiente eforiuri de salvare apartin, In general, populatifior
afectate, in fimpul si dupa evenimentul care a provocat un dezastru. Majoritatea dezastrefor sunt imposibil
de prevenit. Dar impactul lor negativ poate fi redus sau evitat prin diferite masuri, pe primul foc situndu-
se formarea populatiei pentru evitarea riscurifor de dezastru, conceperea si punerea In aplicare a unor
planuri de evacuare si instituirea unor sisteme de avertizare timpurie. Comunitatile cu risc trebuie sa aiba
mecanisme de raspuns eficace la nivel local, regional si national. Pe scurt, o pregatire buna si un
comportament corespunzator al populatiei si al actorilor implicati pot face diferenta intre viata si moarte
si in ceea ce priveste nivelul distrugerilor la nivelul infrastructurii.

Preblemele inegalitatii in lume se reflectd si ele, la réndul lor, In managementul riscurilor naturale,
diferentele de gestionare intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare fiind semnificative. Nivelul de
dezvoitare al unei {ari are o influentd accentuala asupra capacitatilor sale de gestionare si de reactie |a
riscuri. Managementul si gestiunea riscurilor in
aceste {ari diferite reprezintd un indicator af inegalitatilor sociale.Cele  mai mari metropole ale tarilor in
curs de dezvoltare de pe coastele marine sunt cele mai vuinerabile la riscuri.
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Toate tarile lumil sunt, In principiu, egale In fata unor astfel de probleme si ar frebui 58 poata limita
consecintele dezastrelor naturale. In acest sens, instituirea unei educatii in domeniul riscuriior naturale
este cea mal buna solutie pentru a asigura un management si o gestiune eficiente si motivate.

La fel ca si in cazul multor altor tipuri de formare, desfasurarea corecté a educatiet in riscurl
naturale ramane o problema aflatd in centrul dezbaterilor stiintifice si politice actuale. Exemplul Japoniei
este edificator din acest punct de vedere. Aceast tard a avut inloideauna capacitatea de a sustine o
educatie exemplara la riscul seismic, dar nu a fost sufficient pregétita pentru tsunami-ul din 11 martie
2011, in urma cAruia s-au inregistrat aproape 20.000 de victime, si alte riscuri industriale, cum a fost
explozia de la centrala nucleara de fa Fukushima.

Prin urmare, educatia pentru riscurile naturale este pentru toate {arile lumii o problema majora,
asupra céreia trebuie reflectat i inovat continuu. Pornind de aici, apar intrebari privind focul scolii in
aceasta educatie, a varsiei de la care trebuie inceput studiul si a managementului si a gestiunii sale pentru
a-i spori cu adevarat eficacitatea.

Indiferent ¢ este vorba de un cutremur sau de un taifun, catastrofele naturale determind apariia
mai multor riscuri asupra sistemelor educative, pierderi de viete umane, distrugeri ale infrastructurii si
deplasdri omenesti. Luarea in calcul a acestor riscuri in planurile sectoriale ale educatiei ar permite
diminuarea impactului for. In acest sens este necesar sa se intireascd capacitatile puterilor publice fa
toate nivelurile, pentru ca servicille educative sa sufere cat mai mici perturbari posibile in cursul tuturor
fazelor, de la interventile de urgenta la operatiunile de restabilire a situatiei.

interesul pentru aceste cerinte-deziderat se manifesta cu precadere la nivelul organizatiifor si
organismele internationale, care au fost infiintate de marea majoritate a statelor fumii pentru a asigura
managementul, cocrdonarea si gestionarea unor situalii de dezastru care depasesc, de reguia,
capacitatea de reactie a unei tari, chiar dezvoltate, si a sustine térile subdezvoltate pentru a depasi astfel
de evenimente.

intr-un astfel de context se plaseaza, de exempiu, si initiativa din anul 2017 a Oficiului Natiunilor
Unite pentru Prevenirea Catastrofelor si a Aliantei Mondiale pentru Prevenirea Riscurilor de Catastrofa si
Rezilientd in Sectorul Educatiei, care au realizat o versiune actuafizatd a unui Cadru global pentru
securitatea scolilor, articulat in jurul a trei axe:

- securitatea stabilimentelor scolare;

- gestiunea catastrofelor la nivelul scolilor;

- sensibilizarea la reducerea riscuriior i la rezilienta.

La intersectia acestor trei axe figureaza evaluarea giobald a riscurilor, analiza sectorului educatiei si
evaluarea si planificarea in interesul elevului (UNISDR si GARRES, 2017).

Dorind s& se concenireze pe pregatirea comunitatifor pentru dezastre si pentru adoptarea unei
abordari orientate catre oameni, Comisia Europeana s-a angajat pe deplin sa sensibilizeze, s muitiplice
cunostintele copiillor si s& faca scofile mult mai sigure. Ea contribule decisiv Ia promovarea integrari
reducerii riscurilor in programele si activitdtile scolare, impreuna cu autoritatile locale, nationale si
regionale. Scopul final este acela de a sustine cultura prevenisii dezastretor si imbunétatirea rezilientei.
Copiii pot deveni purtatori de cuvant ai schimbarii pentru adulti, in special in cadrul propriltor familii, dar
si In cadrul comunitatilor for. Acest lucru este esential in regiunie cu rate mari de analfabetism si nu
numai, daca se tine cont de faptu! ca parintii, In general persoanele mature si mai in varsta sunt ocupate
si nu mai accepta usor schimbarea.

Organizatiile partenere ale acestel comisii au implementat reducerea riscurilor in caz de dezastre
la nivel european, uneori cu proiecte axate pe copii. Printre astfel de initiative figureaza elaborarea de
materiale educationale pentru scoli, organizarea de campanii de informare si de instruire pentru profesori
si elevi cu privire la gestionarea dezastrelor. fn termeni concreti, proiectele includ exercitii de simulare a
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dezastrelor, actiuni de sensibilizare prin concursuri, crearea de echipe de salvare si planuri de urgenté la
nivelu! scofilor. De asemenea, aceasta comisie incurajeaza construirea de scoli sigure. Acest lucru este
important in salvarea de vieti atunci cénd apare un dezastru, decarece scolile servesc adssea si ca
adaposturi de urgenta in fimput si dupé producerea unui astfel de eveniment natural.

Educatia 1a riscurile naturale, in refatie directd cu studiul mediului, face parie din educatia pentru
dezvoltarea durabild. Ea ar trebui astfel s&-si gaseasca locul cu precadere in cunostintele abordate de
catre profesori la educatia pentru dezvoltare durabila, care a inceput deja sa figureze in programele
scofare. Pornind de la o viziune didacticd bazatd pe diferitele discipline ale programelor scolare, se
poate demonstra legétura care uneste educatia in riscuri naturale cu educatia in dezvoltare durabifa.

Realizatd in cadrul proiectului "C.AR.E.- Pachet educational pentru copii privind prevenirea
riscuritor in situatii de criza®, cod e-MS ROBG 448, implementat n cadrul Programului interreg V-A
Romania-Bulgaria, Axa prioritara 3 - O regiune sigurd, care are ca obiectiv specific imbunatatirea
managementului comun al riscului in zona transfrontaliera Vidin-Dofj, lucrarea, care are ca tema principala
educatia copiilor pentru a raspunde c&t mai bine riscurilor de dezastre naturale, este conceputa pe cinci
capitole. Primut capitol prezinta obiectivele si metodologia consideratd adecvatd pentru a oferi cele mai
bune solutii de educatie in ceea ce priveste continutul, curricula si pedagogia sa, in situatia copiilor cu
varste cuprinse intre 5 51 12 ani.

Pentru intelegerea deplina a problematicii educatiei pentru reducerea riscurilor de dezastre de
catre publicul interesat, cel de-af doilea capitol este rezervat prezentrii principalelor concepte specifice
acestui domeniu si unei tipologii concise, care sa sprijine identificarea carecta a tuturor evenimentelor
periculoase care se pot transforma in catastrofe umanitare si a mésurilor specifice pentru a le putea
depasi. Tipologia este insolita de descrieri ale celor mai reprezentative si, din picate, mai distrugatoare
dezastre din lume din ultimii 20 de ani.

Amploarea distrugerilor generate de catastrofele naturale, care depasesc de multe ori
capacitatea de raspuns a unei tari, a determinat intreaga lume s& actioneze impreuna, prin organismele
sale internationale, pentru a depési, apoi a preveni conseciniele lor negative. ONU, Uniunea Europeana,
Crucea Rosie Internationald, care sunt cele mai importante, au creat mai multe organisme care sa
reglementeze interventiile, sé le finanteze, 5@ le monitorizeze si s& promoveze prevenirea lor pe diverse
cai. Cel de-al treilea capitol are ca subiect exact aspectele sublfiniate mai sus.

Unul din obiectivele proiectului vizeaza identificarea dezastrelor si a accidentelor periculoase din
judetu Dofj pe o perioadd mai lunga de timp, aleasa pentru putea surprinde intreaga lor gama, dar si a
situatiilor potential periculoase peniru zona transfrontaliera. Lista si descrierea lor fac obiectul celui de-al
patrulea capitol al fucrarii.

Educatia pentru riscurite de dezastre naturale in scoli se afld inca la inceputurile sale. Exemplul
mentionat mai sus despre Japonia demonstreaza c& aceasta educafie este pentru toate tarile lumii o
problema majora, asupra careia trebuie reflectat si inovat continuu. Pornind de aici, apar intrebari privind
locuf scofii in aceastd educatie, a vérstei de fa care trebuie ea inceputd si a managementului si a gestiunii
sale. Uttimul capitol af lucrérii se preocupa de identificarea efementelor comune de continut, a celor mai
adecvate instrumente de transmitere a cunostintelor in functie de varsta auditoriului. Analiza situatiei
existente actualmente in tarile cu traditie n acest domeniu, si care au facut pasi importanti in atragerea
copiifor prescolari si din primii ani de scoald in educatia pentru reducerea riscurilor de dezastre, oferd
posibilitatea selectarii si adaptarii in Roméania si Bulgaria, respectiv in zona franfrontaiera Dolj-Vidin, a
celor mai bune solufil de invatare in ceea ce priveste curricula, repartizarea pe discipline a cunostintelor,
pedagogia predarii si instrumentele utilizate in acest sens.




Procesul de dezvoltare economica si sociald nu atenueazd in mod necesar vulnerabilitatea la
dezastrele naturale. Dimpotrivd, el risca s creeze noi forme sau sa agraveze formele preexistente de
vulnerabifitate, impiedicand eforturile de reducere a saraciei si de promovare a cresterii, uneort cu
consecinte tragice. Acesta este motivul pentru care este necesar sa se identifice in mod expres si activ
solutii care sa fie benefice tuturor, pentru a asigura o dezvoltare durabila, pentru a consofida rezifienta la
dezastre, mai ales ca schimbarile climatice risca sa creasca frecventa perioadelor de secetd, a inundatiilor
si intensitatea furtunifor,

Dezastrele naturale si conflictele au efecte devastatoare asupra dezvoltarii economice si sociale
a tuturor tarilor lumii. Imperative sociale, politice si economice determind adoptarea de strategi care sa
reducd riscul si sa creze o cufturd a pécii si a rezilientei. Educatia are un rol vital de jucat din acest punct
de vedere. Intrucat toti copiii si tinerii au dreptul la o educalie de calitate in perioade de dezastru si de
conflict, comunitatea internationald incearca sa protejeze scolile in situalii de urgenta si sa ofere in
continuare acces la educatie. O parte din aceste eforturi vizeaza sa garanteze ca sistemele de invatamant
(si guvernele care ie gestioneaza) sunt mai bine pregatite sa raspunda la situatiile de urgenta.

Tematica riscurilor si a dezastrelor naturale a luat avant pe scena internationala la inceputul anilor
1990, odata cu lansarea ,Deceniului international pentru prevenirea catastrofelor naturale”. De atunci, s-
a observat aparitia unei veritabile jumi a dezastrelor’, reflectata in special in stabilirea unor acorduri-
cadru intemationale sub auspiciile United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), organism
creat prin rezolutia ONU nr. 54/219 in luna decembrie 1999, pentri a asigura implementarea Strategiei
Internationale pentru reducerea Dezastrelor. Pana in anul 2019, acronimul acestel institulii a fost
UNISDR. Cadrui de actiune intemational actual este Cadrui Sendai pentru reduceres riscului de dezastre
{2015-2030). El succede Cadrului de actiune Dakar (2000), Cadrului de actiune Hyogo (2005-2015), care
au fost concepute pentru a da un impuls eforturilor internationale intreprinse n cadruf Deceniufui
international pentru prevenirea dezastrelor naturale”, fansatin anul 1989, ,Strategiei si planului Yokohama
pentru o lume mai sigura: directive pentru reducerea catastrofelor naturale, pregatirea si atenuarea
dezastrelor”, din anul 1994, si Strategiei internationale pentru reducerea dezastrelor”, din anul 19989.

Primele cadre de actiune internationale au insistat pe gestionarea unui dezastru odata cu aparitia
sa, Cadrul Sendai pune accentul pe prevenire, prin afirmarea conceptului de reducere a riscului de
dezastre. Principiile si obiectivele adoptate evidenliaza conceptele de vuinerabilitate, de adaptare si de
rezilientd, Ele insista, de asemenea, asupra importantei implicarii intregit societati, in special a actorifor
locali, pentru reducerea eficienta a riscurilor.

Acest nou cadru de actiune largeste, de asemenea, sfera de actiune a UNDRR, prin adaugarea
la riscurile naturale a pericolelor jegate de activitatile umane. Printre actiunile identificate drept prioritati
de catre statele semnatare ale Cadrului Sendai, trei se referd in mod direct la cercetare:

1) mai buna intelegere a riscurilor de dezastre {prioritatea 1),

2) consofidarea guvernantei riscurifor (prioritatea 2)

3) imbunatatirea stadiului de pregatire in caz de dezastru, pentru a interveni in mod eficace la o
Jmai bune reconstruire” in faza de recuperare, de reabiiitare si de reconstruciie (pricritatea 4}.

Daca in primul caz rolul cercetarii pare evident, el necesitd mai multe explicatii in urmatoarele
doud cazuri. Cercetarea contribuie fa consolidarea guvernantei, in masura in care ea permite o mai buna
intelegere a conditilor si a mizelor sale, dar si pentru ¢a participa la transformarea guvernantei prin
crearea de noi instrumente sau prin introducerea de noi practici printre actori. Cercetarea ajuta la
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imbunatatirea pregéatirii si la .o reconstruire mai bun&", atunci cand permite o mai bund intelegere a
acestei faze eminamente complexe de posiurgenta, a capcaneior si a oportunitafiior sale si cand ofera
noi instrumente conceptuale si practice, care permit 53 se conceapé lucruri noi in ceea ce privests
rezistenta si adaptarea colectivitatifor,

Pentru a atinge aceste obiective, producerea de cunostinie prin cercetare vine cu noi provocari,
in special dezvoltarea de metodologii capabile s& implice, dar si s& se implice, in timp, aléturi de partile
interesate. Un alt pregram international pare a fi esential in domeniul mediulul, $i anume cel al Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila (ODDY}, in care trei articole mentioneaza in mod explicit reducerea risculut de
dezastru ca o provocare care trebuie depasita. Stafele semnatare sunt intr-adevar ingrijorate de
.catastrofele naturale din ce in ce mai frecvente siintense” (articolut 14} si solicita promovarea rezilientei
si reducerea riscului de dezastre” (articolul 33), precum si ,conceperea si punerea in aplicare, in
conformitate cu cadrul Sendai penfru reducerea riscului in caz de catastrofe (2015-2030}, & unui
management global al riscurilor de dezastre |a toate nivelurile” (Obiectivul 11). Tn final, Acordul asupra
Climatului de la Paris, adoptat in anuf 2015, solicitd, de asemenea, reducerea riscuritor de dezastre, in
special a celor legate de schimbarile climatice.

Atat ONU, cat si Uniunea Europeand s-au angajat, asa cum reiese si din paragrafele precedente,
intr-un vast program care sa sprijine guvernele din intreaga lume sa planifice si s elaboreze activitati de
sensibilizare si de educare a publicului fa reducerea riscurifor de catastrofe. Prezenta lucrare vizeaza cu
precadere cea de-a treia axa a Cadrului global peniru securitatea scofilor, iar in cadrul acesteia este
interesata de procesul educational privind prevenirea riscurilor de dezastre pentru copit cu varsta intre 5
si 12 ani, aflati la gradinite, scoli primare si fa inceput de gimnaziu. Ea este dezvoltatd in cadrul proiectului
"C.AR E.- Pachet educational pentru copii privind prevenirea riscurilor in situatii de criz”, cod e-MS
ROBG 448, implementat in cadrul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria, Axa prioritard 3 - O
regiune sigurd, care are ca obiectiv specific imbunatatirea managementului comun al riscului in zona
transfrontalier Vidin-Dol;,

Obiectivul principal urmérit se refera la imbunatatirea constientizarii publicului in domeniut
prevenirii si gestionarii eficiente a riscurilor, prin dezvoltarea unui set de instrumente educationale
inovatoare si desfasurarea unei ample campanii promotionale in regiunea tranfrontaliera vizata de proiect.
Publicul vizat este alcatuit, asa cum este subliniat si mai sus, din coplii de varsta prescolara st scolara cu
varste cuprinse intre 5 si 12 ani, Dificuitatea realizérii unui astfef de obiectiv tine de eterogenitatea acestui
public, care impiedica o abordare unitard a educatiei grupelor de copii, 0 parte fiind prescolari care nu
stit sa citeascé, alta parte aflata Ia debutul in scoalé, iar cel mai mari aflandu-se si ei la debutul studiului
unor discipline care au {angenta cu dezastrele ( geografia, istoria, educalia civica etc.).

Realizarea unui astfei de obiectiv principal, care umareste amefiorarea comportamentului copiilor
in conditiile aparitiel unor dezastre sau accidente periculoase in zona fransfrontalierd Vidin-Dof], este
strans legata de raspunsul cercetarii la mai multe obiective specifice (derivate), cum ar fi:

- identificarea si prezentarea dezastrelor si a accidentelor periculoase la nivel mondial si a celor
care au avut loc in zona de interes, inclusiv a celor potentiale (OS1);

- analiza si sinteza informatiifor privind educatia pentru riscuri de dezastre pentru copiii prescolari
si pentru cei de la scoala primara, dezvoltate de ONU si Uniunea Europeana prin organismele lor implicate
in acest domeniu si in tarite cu traditie in acest tip de invatamant (0S2);

- analiza informatiilor specifice managementuiui si gestiunii riscurilor de dezastre din judetul Dolj,
cu precadere a educatiei pentru prevenirea catastrofelor in gradinite si scoli (OS3);

- evidentierea celor mai adecvate instrumente educative Tn prezentarea riscurilor de dezastre
utifizate la nivel mondial pentru copiii cu vérste intre 5 si 12 ani, pentru a facilita sefectia acelora care pot
raspunde in cele mai bune conditiuni cerintelor proiectului (054).
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Campaniile intretinute de organizafii internationale precum ONU, Uniunea Europena si
organismele lor specializate, Federatia Internationald a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rogie
etc. pentru reducerea riscurilor de dezastre si protectia scofii sunt astazi din ce in ce mai sustinute si mai
bine coordonate prin programe speciale si prin fonduri care sprjin@ guvernele tuturor {arifor fumii in
eforturile for de a imbunatati prevenirea si rezilienta, de a reduce vulnerabilitatea comunitatilor amenintate
de catastrofe. Necesitatea si utilitatea acestor campanii sunt justificate din multiple considerente, care in
final inseamna reducerea de vieti omenesti, de pierderi materiale si crearea premiselor pentru asigurarea
unei dezvoltari durabile a societatii.

1. In timpul unui pericol natural, copiii sunt printre cele mai vuinerabile parti ale populatiei, mai
ales daca sunt in clasa in momentul producerii unui dezastru, Dezastrefe distrug cladirile scolilor, elevii §i
profesorii si pierd viata atat de pretioasa, iar procesul educational este intrerupt. Reconstructia acestor
scoli poate dura ani de zile si muili bani, iar viala comunitatii nu mai este ca inainte.

2. Introducerea invatarii riscului de dezastru fa nivel primar si secundar 1i ajutd pe copii 5& joace
un rof important in salvarea de vieti si in protejarea membrilor comunitatii in timpul unui dezastru.
integrarea, la nivel national, a reducerii riscufui de dezastre in programele scolare favorizeaza mai mult
constientizarea problemelor in cadrul intregii comunitati

3. Pe langa rolul lor esentjal in educatia formalé, scofile ar trebui sa poata proteja copiii st in cazul
in care apare un pericol natural. Prin urmare, a investi in masuri care fac ciadirile mai putin vuinerabile la
dezastre inseamna reducerea costurilor pe termen lfung, protejarea generatiilor de copii si asigurarea
continuittii educatiei dupa dezastre.

4. Educatia pentru reducerea riscurifor de dezastre si prolectia scolifor sunt doua prioritati
principale care au fostincluse in Cadruf de actiune Hyogo pentru perioada 2005-2015 si in actualul Cadrul
de actiune Sendai pentru perioada 2015-2030, documente adoptate de 168 de state ale lumii.

5. Integrarea reducerii riscului de dezastre in programele scolare si asigurarea protectiei scolilor
sunt, de asemenea, doud prioritati care contribuie fa realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM} la nivel mondial, adoptate de Adunarea Generala ONU in anii 2000 si 2015. La cele 8 obiective
de indeplinit pe perioada 2000-2015, au fost adaugate alte 17 obiective pentru perioada 2015-2030

Unui din aceste demersuri este asigurat de Uniunea Europeand prin programul Interreg A RO-
BG, care urmareste sa promoveze o dezvoltarea armonioasa economica, sociala si teritoriala a Uniunii
Europene, in ansambiul sdu. Pentru reafizarea obiectivului principal si a obiectivelor specifice ale
proiectului "C.A.R.E.- Pachet educational pentru copii privind prevenirea niscurilor in situatii de criza”, cod
e-MS ROBG 448, implementat in cadrul Programului interreg V-A Romania-Bulgaria, Axa prioritard 3 - O
regiune siguré, ce vizeazd imbunatairea managementului comun al riscului in zona fransfrontaliera Vidin-
Dolj, prezenta lucrare si-a propus sé identifice si sa urmareasca mai multe axe de cercetare (tabelul nr.1):

a)evolutia fenomenului dezastrelor naturale fa nivel mondial si cresterea vulnerabilitatii si a
riscului;

b)analiza interventiei organizatilor internationale in prevenirea si inlaturarea riscurilor de
dezastre naturale si in facilitarea managementului acestor situatii la nivel de tara;

cjidentificarea si analiza dezastrelor naturale din judetul Dofj, a masurilor de prevenire angajate
pentru reducerea efectelor for;

d)studiul evolutiei educatiei pentru prevenirea rscurilar de dezastre la nivel international si in
Romania (judetul Dol});

e)analiza specificului educatiei pentru reducerea riscului de dezastre pentru copiii cu varste intre
5 si 12 ani: continut, pedagogie si instrumente.
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Alaturi de metode de cercetare obisnuite, cum ar fi analiza si sinteza cunostintelor prezentate de
fiteratura de specialitate (metaanaliza), cercetarea-actiunea in conceperea si validarea constructiai
initiale, un rof important a fost rezervat benchmarking-ului, care a permis evidentierea elementelor
specifice ale organizatiifor internafionale in managementul si gestiunea riscurilor de dezastre, ale tarilor
dezvoltate, dar si modalitatile lor de raspuns n ceea ce priveste continutul, pedagogia st instrumentarul
educatiei copiifor in vederea prevenirii acestor riscuri, O altd metoda a care s-a recurs in cadrul studiului
a fost sondajul statistic, utilizat pentru a identifica unele repere ale educatiei in scofile din judeful Dol
Datele siinformatiile culese din diverse surse oferite de organizatile iniernaticnale au fost prelucrate prin
metode statistice specific, respectiv observarea statisticd, clasificarea si gruparea datelor, metoda
indicilor.

Suportul metodologic si teorefico-stiintific al cercetari utilizeaz& conceptele, principille
fundamentale si lucrarile unor autori precum Selby D., Kagawa F., Anderson W., Fothergill A., Green R.,
Petal M., Kuberan R., Mileti D., Nathe S., Gori P., Greene M., Lemersal E., Petal M., Shiwaku K., Shaw
R., Kandel R.C., Shrestha S.N. et Dixit A.M., Wisner B,, Hardind TW., Romerio F., Rossiaud J., Bertrand
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S., Frischknecht C., Laport J-D., Feretti A., Lagadec P. Un rol imperiant in suportul stiintific al lucrarii 1
detin documentele de referinta ale organizatiilor internationale si ale organismelor for de specialitate
(ONU, UNISDR, UNESCO, UNDRR, respectiv Cadrele de actiune Dakar, Hyogo si Sendai, platformele
mondiale), Uniunea Europeand, Federatia Societéfilor Nationale de Crucea Rosie si Semiluna Rosie efc,
si statisticile pe care ele le publica in vederea monitorizarii, comunicarii rezultatelor si adoptéarii unor noi
strategii si programe de actiune. La fel de imporiante s-au dovedit strategiile, legislatile nationale de
reducere a riscurilor de dezastre, legislatia educatiei si programele de invatamant din diverse tari
europene si din Romania.

Structura lucrarii respecta rigorile unei astfel de cercetari i contine o infroducere, cinci capitole,
concluzii s propuneri si o selectie a bibliografiel utilizate. Confinutul celor cinci capitole si ordinea lor au
fost alese astfel incat sa se respecte atét principiile rigurozitatii stiintifice, de coerenid, de consistenta si
de continut a lucrérii, de sistematizare, cat si pe cele psihopedagogice, legate de accesibilitatea
informatiei, de coerenta dinire idei si de compiexitatea crescinda a acestora.

in incercarea de a oferi un instrumentar util in acest domeniu de referintd au fost abordate
aspecte teorstice din literatura de specialitate, diverse opinii ale specialistilor, strategiile si instrumentele
oferite de organizatile internationale implicate in managementul si gestiunea riscurilor de dezastre
naturale st in educatia copilor, dar si aspecte praclice observate in tari dezvollate, cu traditie in acest
domeniu, Cu toate acestea, o serie de aspecte nu au fost incluse In lucrare fie datorita accesului limitat
la o serie de lucrdri si cercetéri stiintifice, fie datoritd orizontului de timp si dificultétiior de a sesiza si alte

probleme. Aceasta ramane perfectibild si autorii sunt recunoscatori oricaror alte sugestii 5i recomandari
pertinente.
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in conditiile in care multe lucrari de specialitate prezintd definitii diferite ale acelorasi termeni,
definitii care depind de contextu! in care sunt enunfate, pentru a facilita intelegerea prezentului studiu si
a asigura o accesibilitate corespunzatoare si pentru nespecialisti, aceasta prima parte a capitolului
propune un glosar care sa explice continutul principalelor concept utilizate in managementul si gestiunea
riscurilor de dezastre naturale. Definitiile si dezvoltérile retinute in acest studiu au fost comparate cu cele
oferite de autori cu preocupari recunoscute in domeniu si cu cele agreate de organizatiile internationale
si de organisme ale acestora, cum ar fi UNICEF, UNESCO, UNDRR, FSNCRSR, ministere de resort din
{ari cu tradifie in managementul riscurilor de dezastre.

Terminologia specifica prevenirii riscurilor de dezastre esle deosebil de bogata si de complexa.
in cadrul prezentului studiu a fost selectat un nucleu de concepte care este suficient pentru a descrie
cauzele care determina aparitia lor, fenomenele care le insofesc, infelegerea lor si identificarea masurilor
necesare pentru a le depasi.

Adaptarea. Nofiunea de adaptare se referd la capacitatea unui sistem social sau a unui
ecosistem de a se ajusta {modifica) 1a presiunile 1a care este supus, pentru a atenua polentialele efectele
daunatoare, pentru a exploata oportunitati sau, mai simplu, pentru a face fata consecintelor.

Afitudinile. Teoretic, acest concept este definit ca o predispozitie de a reactiona pozitiv sau
negative fatd de o situatie sau o persoana anumita. Este vorba de o variabila inlermediara intre situalie
si raspunsul la aceasta siluatie. Ea permite sa se explice de ce, dinfre practicile posibile ale unui subiect
supus unui stimul, acesta adoptd una si nu alta. Atitudinile nu sunt direct observabile, asa cum sunt
practicile, asa ca tfrebuie s existe prudenta in evaluarea lor (Welthungerhife, 2012). Atitudinile sunt direct
legate de valorile care alcatuiesc morala unei persoane. Cand cineva spune ca ii place sau nu ii place de
cineva, el exprima o atitudine. De regula, atitudinile care reprezinta o persoana si valorile ei i determina
si comportamentul,

Pericolu! si mizele. Acest concept corespunde unui ,proces, fenomen sau activitale umana care
ar putea provoca moarte sau rénire sau care poate avea alte efecte asupra sanatatii, precum si pagube
materiale, tulburari socioeconomice sau degradare a mediului* (WEDC). Prin urmare, pericolul reprezinta
estimarea aparitiei acestui eveniment sau potentialul unui eveniment natural sau cauzat de om de a
antrena consecinte negative.

Pericolul este reprezentat de un fenomen amenintator, de o substania, de o activitate umana sau
de o afectiune care poate provoca pierderi de vieti cmenesti, vatamari sau alle efecte asupra sanatatii,
deteriorarea sau distrugerea proprietatilor, pierderea mijloacelor de trai si a serviciilor, perturbarea socio-
economica sau deteriorarea mediului. O definitie destul de apropiata a pericolului (amenintarii) ofera si
Kuitsouc (2011), care 1l considera "un fenomen sau eveniment, natural sau uman, polential daunator in
termeni de pierderi de vieli umane si materiale, de s&natale, susceptibil sa poatd infrerupe activitatile
economice si socioculturale si sa distruga mediul si bunurile”.

In functie de factorii s&i declansatori, pericolele pot fi de origine naturald, antropica sau
socionaturald. Pericolele naturale sunt asociate in principal cu procesele st fenomenele naturale. Un
pericol natural reprezinta posibilitatea ca un eveniment natural relativ brutal s4 ameninie sau sa afecleze
o anumitd zona. UNISDR descrie pericolut natural ca fiind un ,proces sau fenomen natural care poate
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provoca pierderi de vietl, vatamari sau alte efecte asupra sanétatii, daune materiale, pierderi de mijloace
de trai si de servicii, perturbari socio-economice sau deteriorarea mediului” precizand ca riscurile naturale
se caracterizeaza prin amploarea, intensitatea, viteza de aparitie sau durata lor.

Pericolele antropice sau pericolele induse de oameni sunl legate exclusiv sau esential de
activititile si decizile umane, mai pulin confliclele armate si alle situatii de instabilitate sau tensiune
sociala supuse dreptului international umanilar si legislatiel interne. Se spune despre pericolele ¢ sunt
socionaturale, afunci cand sunt ascciate cu un set de factori naturali si antropici, cum este cazul degradarii
mediului $i a schimbarilor climatice.

Pentru cazurile in care activitalea umana favorizeaza aparitia anumitor riscuri dincolo de
probabilitatea for naturala, UNISDR oferd si termenul de risc socio-natural, definit ca ,fenomenul care
rezulla din creslerea frecventei anumitor riscuri hidrometeorologice si geofizice, cum ar fi alunecarile de
teren, inundalille, seceta, in interactiune cu fenomene nalurale, cum ar fi degradarea terenurilor
supraexploatate si a resurselor de mediu”,

Pericolele pot avea o origine si consecinte individuale, secventiale sau cumulative, Fiecare
pericol se caracterizeaza prin localizarea, intensitatea, magnitudinea, frecventa si gradul de probabilitate
care it sunt asociale. Termenul "multirisc” se refera la multiplele pericole importante cu care se confrunta
o tard si la contextele specifice in care evenimentele periculoase pot aparea simultan, in cascada sau
cumulativ in timp si pot avea eventuale efecte concomitente”.

Pericolul si mizele sunt cei doi factori luati in considerare pentru a caracteriza un risc natural
major. In raportul Consifiului de analiza economica din Franta, acesle concepte suni definite pe baze
stiinfifice si saciologice. Astfel, pericolul evoca sansa si imprevizibilitatea, chiar daca in termeni de risc
natural existd o forma de regularitale statistica sau chiar previzibilitate. Nofiunea de miza se refera la
persoanele, bunurile si activitatile prezente pe teritoriile in cauza. Miza ia in considerare valorile sacio-
economice (vieti umane, valori de patrimoniu, cifra de afaceri), reprezenténd costul cuantificabil al
posibilelor pierderi.

Pentru a rezuma, pericolul este evenimentul care poate crea daune dacé apare. Mizele reprezinta
tot ceea ce ar fi afectat de daune (cameni, proprietali, activitati, relatii sociale etc.). Vulnerabilitatea indica
gradul variabil, dar nu neaparat cuantificat, in care miza este probabil sa fie deteriorata de realizarea
pericolului; expunerea este definitd fie in raport cu riscul cu toate componentele sale de pericol, miza si
vulnerabililate, fie in raport cu riscul.

Aceste distinctii tind uneori s& se estompeze in anumite cazuri, in special in categoria riscurifor
naturale de origine antropica, deoarece aceleasi populatii pot fi atdt una dintre cauzele pericolului din
cauza aclivitatilor lor, cat si o miza ridicata.

in concluzie, riscul este major numai daca apar mize umane, economice si de mediu sau culturale
si acestea sunt afectate. Pentru a llustra acest lucru poate fi oferit urmatorul exemplu ipotetic: un pericol
seismic in miflocul desertului nu reprezintd un risc grav, in timp ce acelasi pericol fa San Francisco
constituie urs risc major. Prin urmare, daca frecvenia sau severitatea pericolului este zero, nu exista niciun
risc. In mod similar, in absenta problemelor sau a vulnerabilitatii, riscul va fi considerat inexistent, chiar
dacé exista un pericol natural de intensitate si frecventa ridicala. Prin urmare, evaluarea unui risc major
are in vedere consiruclia societatilor umane si a diverselor componente socio-economice si de mediu ale
acesteia. in final, pentru a reduce riscul, nu exista alta alternativa decat sa se actioneze asupra pericolului
sifsau asupra problemel. De asemenea, factori agravanti trebuie si ei analizati, luand in considerare
aceste doua notiuni, Mai trebuie adaugat faptul ¢a un pericol poate deveni o situatie de urgenta atunci
cand situatia nu mai poate fi controlaté de cétre populatie, devenind un dezastru (catastrofa).

Riscul. Un raport al CGDD, citat mai sus, considera riscul drept “identificarea unei ameniniari
latente pentru o anumita tintd". Aceastd abordare este impartasita si de Tazieff, care percepe riscul major
ca pe o ,amenintare pentru om si pentru mediul s&u direct, pentris constructiile sale, amenintare a cérai
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gravitate copleseste societatea prin imensitatea dezastrului pe care il provoaca”. Cu alte cuvinte, riscul
este reprezentat de un fenomen fizic puternic si periculos, caracterizat prin intensitatea/gravitatea sa si
prin probabilitatea sa de aparitie. Dacd apare un astfel de fenomen, acesta poate pune in pericol diverse
mize {umane, materiale etc.) care pot fi, de asemenea, cuantificate prin importanta si vulnerabilitatea lor
(caracteristica ce masoara sensibilitatea unei mize date 1a un anumit pericol). Prin urmare, riscul apare la
retniunea a doi factori, respective pericolul major si mizele (pierderile posibile) aflate in joc.

Pentru cazurile in care aclivitatea umana favorizeazd aparitia anumitor riscuri dincolo de
probabifilatea lor naturala, UNISDR oferd si termenul de risc socio-natural, definit ca fenomenul care
rezultd din cresterea frecventei anurnitor riscuri hidrometeorologice si geofizice, cum ar fi alunecérile de
teren, inundatile, seceta, in interactiune cu fenomene naturale, cum ar fi degradarea ferenurilor
supraexploatate si a resurselor de mediu”.

Potrivit. UNDRR, riscul de dezasiru corespunde ,pierderilor de vieli umane, vatamarilor,
distrugerilor sau daunelor materiale aduse unui sistem, unei societati sau unei comunitéti intr-o anumita
perioada, a caror probabilitate este determinata In funclie de pericol, de expunere, de vulnerabilitate si
de capacitatile existente”. Este specificat fapiul c& ,definirea riscului de dezastru se refera la notiunea de
evenimente periculoase si de catastrofe, vazute ca o concretizare a unui risc preexistent. Riscul de
dezastru este asocial cu diferite tipuri de pierderi polentiale, care sunt adesea dificil de cuantificat.
Totodatd, cunoasterea pericolelor si a tendintelor existente in materie de crestere a populatiei si de
dezvoltare socioeconomica permite evaluarea si modelarea riscului de dezastru, cel putin in finii mari™.
Este in general acceptat faptul ¢a riscul rezultd din combinatia unui pericol, a expunerii, a mizelor si a
vulnerabilitalii acestora. Situatia de daund potentiala care rezulta din expunerea unei mize vulnerabile la
pericol este riscanta.

Cuantificarea riscului este o provocare majora, care da nastere unor abordéri foarte diverse.
Dificultatea determinarii sale nu este legata de formula tehnica de calcul, care este simpla, ci de estimarea
valorii factorilor care sunt implicati, respectiv pericolul (P) si vulnerabilitalea (V). Reprezentand
probabilitatea in functie de care vor exista pierderi drept consecinta a unui eveniment defavorabil, avand
in vedere pericolul si vulnerabilitatea, riscul {R) se determin cu relatia:

R=PxV

in concluzie, riscul de dezastru apare in conditille in care se combina doua elemente:

1) unul sau mai multe pericole. Un pericol este o amenintare polentiala specifica. Pericolele pot
fi ,naturale” (de exemplu, cutremure, inundatii, secetd, cicloang, incendii de padure, temperaturi extreme
etc.) si pot fi ,cauzate de oameni” {conflicte, accidente industriale, poluare grava etc.). Pericolele sunt
doar amenintari. Abia atunci cand este pericol devine un eveniment/proces se pot provoca pagube;

2} o comunitate vulnerabild la acest eveniment. Vulnerabilitatea unei comunitati la pericole
reprezintd masura in care oamenii nu au proleclie sau capacitale tampon contra posibilelor
evenimente/procese amenintétoare.

Astfel, un dezastru are loc atunci cand un eveniment legat de un pericol are loc intr-o comunitate
care este vulnerabil2 la acest pericol,

Daca pericolul si vulnerabilitatea cresc riscul de dezastru, capacitalea de raspuns a unei
comunitati reduce acest risc. Aceasla relatie este adesea prezentata sub pseudo-formula:

impactu! potential asupra serviciuluifcomponentd a sistemului “apa- igiend-curatenie” (EHA) =
Expunerea la un pericol x Vuinerabilitate/ Capacitatea de raspuns
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Uneori, expunerea este adaugata la formula, decarece dezastrul nu poate (prin definitie) sa
survina decat dac este afectat comunitatea. Aceasta este abordarea care trebuie luatd atunci cand vine
vorba de sistemele EHA. Din aceasta formula rezulla & riscul de dezastru in cadrul unei comunitati poate
fi redus prin reducerea amenintarii de pericole sifsau diminuarea vulnerabilitafii sifsau prin onsolidarea
capacilatea de raspuns a comunitati. Aceasta este domeniul reducere a riscului In caz de catastrofe.

Catastrofa (dezastrul}. Un dezastru este o perturbare grava a functionarii unei comunitati sau a
unei societati, care implica impact si pierderi umane, maleriale, economice sau de mediu semnificative,
pe care comunitatea sau societatea afectatd nu le poale depasi cu proprille resurse. Kuitsouc (2011} 11
considera manifestarea unui fenomen sau a unui eveniment, natural sau uman, insofita de pierderi de
vietii umane si/sau de daune materiale sifsau de distrugere socicculturala si/sau de probleme de sanatate
sifsau de mediu si care depasesc capacitafile de reactie ale comunitétii afectae. Daniel (2012) se refera
fa dezastrul natural pe care il considerd “un eveniment de origine naturald, pe care omul nu il poate
influenta, imprevizibil pe termen mediufiung, rar provoaca daune materiale sifsau pierderi umane”. Un
dezastru natural este provocat de un eveniment de origine naturald, brusc i brutal, ce provoaca tulburéri
majore soldate cu daune materiale si umane mari, cu consecinte alarmante {cazul cutremurului din Haitf,
al cutremurului cu tsunami din Japonia, al ciclenului din Mozambic etc.). Acestea sunt fapte cauzate de
fenomene meleorologice, seismice, vulcanice etc. Cand aceste tragedii sunt cauzate de cameni, vorbim
despre o catasirofa antropica.

O definitie larg acceptatd de specialisti (UNDRR) esle aseméanatoare celei precedente, si
considera dezastru! natural "un eveniment cu ¢ intensitate anormald, provocat de un agent natural
(inundatii, cutremure, incendii, alunecari de teren, avalanse efc.), caruia masurile obisnuite nu fi pot
preveni aparitia sau nu pot fi luate. Catastrofa corespunde unei perturbari grave a functionari unei
comunitdti sau a unei societati la orice nivel, ca urmare a unor evenimentele periculoase, ale caror
repercusiuni depind de conditile de expunere, de vulnerabilitatea si de capacitatile comunitatii sau
sacietatii in cauza, si care pot provoca pierderi umane sau maleriale sau pot avea consecinte economice
sau de mediu”.

in ceea ce priveste efeclele unui dezastru, acestea "pot fi imediate silocalizate, dar acestea sunt
adesea raspandite si pot dura 1n timp. Ele pot pune la incercare sau pol depasi capacitatea unei
comunitati sau a unei societati de a face fatd situatiei pe cont propriu si o pot forfa s& recurga Ia asistentd
externd, in special la jurisdictiile vecine, nationale sau internafionale*. In contextul Cadrului Sendai, se
face o distinctie intre dezastrele la scard mai redusa, care afecteaza doar comunitatile locale, dar care
necesité lotusi asistenta ajutorului extern, dezastrele de amploare, care afecteaza o intreaga societate,
ceea ce face necesard furnizarea de ajutor national sau international, dezastrele frecvente sau rare, in
functie de perioada dintre doud declansarii consecutive ale lor, cu efecte cumulative sau cronice asupra
unei societafi, dezastre cu debut lent, de exempiu legate de fenomene precum seceta sau cresterea
nivelului marii si, in sfarsit, dezastrele cu debut brusc, cauzate de un eveniment ce se produce rapid sau
in mod neasteptat.

in cercetarile universitare, definirea dezastrului face obiectul unor dezbateri mai mult teoretizate,
In cadrul acestor lucrari dezastrul (catastrofa) este asociat cu o rupturd, cu o fransformare brutald si rard
a populatiei si asezarilor, o ,schimbare uneori radicald” (Albouy, 2002), care se materializeaza in daune
de mare intensitate. Dezastrul si pagubele sunt diferentiate in functie de pragurile de intensitate, care
variaza in functie de bazele de date internationale sau chiar in funclie de lucrarile de cercetare. Lopez
(2008), precum si D'Ercole si colab. (2008), evidentiaza disparitatile din definilii, dar propun o abordare
care este sustinutd atal de munca lor de teren, cét si de existenta bazei de date Deslnventar.

Pragurile retinute de baza de date EM-DAT a CRED (2007} sunt mai mari (10 morti, sau 100 de
victime). In ciuda diferentelor de prag, dezastrul pare usor de inteles de catre geografi, deoarece
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marcheaza puternic asezarile umane si este identificabil prin peisaje. Prin urmare, poate fi folosita si
cartografierea deplasarilor populatiel pentru a dezvolta efortul de reflexie din acest punct de vedere.
Figura 1 permite o identificare mai clard a dezastrului prin reprezentarea lui Farmer, definit, Tn sensul
CRED, ca un eveniment de frecventa rara si de infensitate relativ mare,
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Figura nr 1. Dezastrul reprezentat pe curba Iui Farmer

Sursa: EM-DAT, CRED, 2007

Cuitura riscutui. Conform definitiei date pe portalul Georisques, al Ministerul Tranziliei Ecologice
si Incluzive din Franta, cultura riscului inseamna ,cunoasterea de catre tofi actorii (oficiali alesi, specialigti,
cetéteni etc.) a fenomenelor naturale si intelegerea vulnerabifitali la acestea. Informarea populafiei, si
acest lucru de la o varsta frageda, este motorul esential pentru promovarea culturii de risc. Ea ar trebui
5 permitd asimilarea unor reguli de conduitd si de reflexe, dar si dezbaterea colectiva a practicilor, a
pozitionarilor, a mizelor etc. Dezvoltarea unei culturi a riscului inseamna imbundtatirea eficacitali
prevenirii si asigurarea de protectie. Prin scoaterea la iveald a unei serii infregi de comportamente
adaptate atunci cand are loc un eveniment major, cultura riscului permite o gestionare mai bund a
riscurifor”.

Expunerea. Acest termen corespunde ,sifuatiei oamenilor, infrastructurii, locuintelor,
capacitatilor de productie si a altor aclive corporale sifuale in zonele de risc”. Ea poate fi evaluata tindnd
cont de vulnerabifitatea si de capacitalea de rezistenta a elementelor expuse unui pericol, pentru a obtine
o estimare cantitativa a riscurilor corespunizatoare in zona respectiva”.

Masurile de atenuare, Masurile de atenuare sunt elementele de raspuns pentru reducerea sau
fimilarea consecintelor negative ale unui eveniment periculos”. Consecintele negalive ale pericolelor pot
fi rareori evitate in intregime, ca atare trebuie luate anumite masuri de atenuare, care sunt caracterizate
in special prin ulilizarea de tehnici de inginerie, construirea de structuri rezistente, imbunatatirea politicilor
de mediu si sociale si cresterea gradului de constientizare a publicului™.

Prevenirea riscurilor. Sintagma corespunde ,activitafilor si masurilor care fac posibila anularea
sat atenuarea consecintelor noilor dezastre si reducerea riscurilor existenle. Prevenirea inseamna o
dorinté continud de a evila complet posibilele consecinie negative ale evenimentelor periculoase. Aceasta
isi propune sa reduca vulnerabilitatea si expunerea in contexte in care riscul poate fi eliminat (ceea ce nu
este intotdeauna posibil), in special prin masuri precum constructia de baraje sau diguri, pentru a preveni
riscurile de inundatii, planuri de ocupare a terenurilor, care interzic orice asezare umana In Zone expuse,
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proiectarea de cladiri rezistente la seisme, penfru a asigura conservarea sl funclionarea corespunzatoare
a edificiilor importante in caz de cutremur si campanii de vaccinare impotriva bolilor evitabile. De
asemenea, se pot lua masuri preventive In timpul sau dup2 un eveniment sau dezastru periculos, pentri
a preveni pericolele secundare sau consecintele acestora, de exemplu contaminarea apei”.

0O alta definilie asemanatoare a prevenirii se referd la ansambiu masurilor necesare pentru a evita
complet pierderile sifsau disfunctionalitalile cauzale de un pericol pentru o comunitate/societate.
Prevenirea se grupeazd cu ,masuri de atenuare”, deoarece este deseori dificil s& se excluda complet
daunele sifsau disfunctionalitatile si pentru ¢& o méasura specifica poate preveni un eveniment si reduce
altul {de exemplu, un sistem de drenare a apelor pluviale peate preveni inundatiile datorate unor ploi
intense care se repela la fiecare 2 ani, dar nu vor preveni inundatiile provocate de ploile maiintense, care
apar la fiecare 3 ani, carora le vor reduce, totusi, impactu).

Prevenirea reprezintd faza de gestionare integraid a riscurilor care cuprinde toate masurile
destinate sa reduca vulnerabilitatea si $a evite pericolele sau, In orice caz, s8 le reduca efectele.
Prevenirea include urmatoarele domenii care pot influenta atat probabilitatea producerii unui eveniment,
cat si vulnerabilitatea unui bun ce trebuie protejat:

» prevederi legale (de exemplu, protectie impatriva incendillor);

= amenajarea teritoriului (de exemplu, delimitarea zonelor periculoase);

+ masuri arhitecturale/tehnice (de exemplu, crearea de elemente suplimentare de rezistenia,
retinerea inundatiilor, protectia cladirilor};

» masuri biologice {de exemplu, mentinerea padurilor de protectie);

+ masuri organizatorice (de exemplu, programe de prevenire).

Combinatad cu méasurile de pregétire, prevenirea face parte din masurile de precautie.

Atenuarea. Se refera la masurile de reducere a impactului unui eveniment legat de un pericol
pentru o comunitate /societate. n acest caz se vor produce unele avarii sau defectiuni, dar impactul va i
mai mic decat in conditiile in care nu se realizeaza actiuni de atenuare. Ca exemplu de masuri de atenuare
ar putea fi amintite consolidarea structurilor, astfel incét daunele sa fie limilate in cazul unui eveniment
legat de un pericol.

Reconstructia. Reconstructia inseamna ,refacerea si renovarea durabila pe termen mediu $i
lung a infrastructurii esentiale, a serviciilor, a locuintelor, a facilitdtilor si a mijloacelor de trai esentiale
pentru buna functionare a unei comunitati sau a unei societati afectate de o catasirofa, respectand
principile dezvoltarii durabile si avand grija sa se imbunatateasca rezilienta, sa ,se reconstruiasca mai
bine", pentru a preveni sau reduce riscurile viitoare de dezastre”,

Redresare. Redresarea corespunde recuperérii sau imbunatatirii ,mijloacelor de trai si a
servicillor de sanatate, dar si a sistemelor, activitatilor si bunurilor economice, fizice, sociale, culturale si
de mediu ale unei comunilati sau ale unei sccietati afectate de un dezasiru, respectand principiile
dezvoltarii durabile si avand grija sa se reconstruiasca mai bine", pentru a preveni sau reduce riscurile
villoare de dezastre”,

Recuperarea. Termenul se refera la restabilirea serviclilor si a infrastructurii de baza, necesare
functionarii unei comunitati sau a unei societati afectate de un dezastru”.

Vulnerabilitatea. Concept ce reprezintd ,condifia cauzald de factori sau procese fizice, sociale,
economice si de mediu care fac oamenii, comunitatile, bunurile materiale sau sistamele mai sensibile |a
pericole”. O altd definitie considerad vulnerabilitalea drept punciul in care organizarea unei comunitati,
serviciile sau mediul sunt susceptibile 53 suporte deteriorari sau sa fie perturbate ca urmare a impactului
cu un pericol. Kuitsouc (2011) o considerd "capacitatea de rezistenta a comunitatifor, a populatiilor s &
mediului in fata amenintérii sau nivelul de expunere al comunitatii sau al mediului 1a pericole”.

In sens larg, ea exprima nivelul consecintelor previzibile ale unui fenomen asupra mizelor, Astfel,
cu cat un sislem este mai capabil sa se refac dupa un dezastru, dupa un pericol, este cu atat mai putin
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vulnerabil. Existd mai multi indicatori care masoara vulnerabilitatea, cum ar fi vietile umane pierdute,
importania financiara a posibilelor daune, impacturile economice, interesele culturale etc. (Ozer, 2008).

Vulnerabilitatea se referd la caracteristicile si circumstantele unei comunitatifsocietati sau a unui
sistem care le fac susceptibile sa suporte efectele unui pericol si masoara sensibilitatea unei mize fa un
anumit pericol, Prin urmare, vulnerabilitatea poate varia de la o miza la alta, pentru acelasi pericol (cullurile
agricole sunt foarle sensibile fa furtuni de grinding, spre deosebire de cladiri) si de la un pericol la altul,
pentru aceeasi miza (cladirile nu sunt foarte sensibile la furtunile de grinding, dar sunt foarte sensibile la
inundat).

In consecintd, natura constructiilor este un factor determinant pentru vulnerabilitatea persoanetor
sau a bunurilor. in cazul unui risc de inundatii, este In special necesar sa se evite construirea cladiritor cu
un singur nivel, pentru a exista sigurania c& acestea au fundatii solide si pentru a permite evacuarea la
etajele superioare. in mod similar, adancimea fundatiilor poate modifica in mod semnificaliv expunerea
la miscarile solului legate de surpari, contractia si umfarea argilei etc.

Anumite dispozitive, cum ar f contravantuirile, pozitionarea maselor si a rigidizérilor, a
elementelor nestructurale pot modifica, de asemenea, expunerea la cutremure. Conceptele de mize si de
vulnerabilitate depind, de asemenea, de circuitele si de servicile care opereaza in relele {gaz,
electricitate, telecomunicatii, fransport etc.}, care sunt din ce in ce mai vulnerabile.

Functionarea in retea a anumitor activitati are ca efect cresterea vulnerabilitatii pentru intregul
sistem in cauza. Astfel, in cazul distributiel de energle electricd, daca un transformator este deteriorat din
cauza unei inundatii, reteaua este in principiu intrerupta. Cu toale acestea, in cazul in care aceasta retea
este legata cu alte sisteme, care o pot prelua, distributia de energie electrica va fi infrerupta doar partial
sau temporar. O astfel de alternativa este posibild numai in cazul in care redundania sistemului este
conceputd si integrat in intreaga retea de distribufie incé de la punerea sa in functiune. Aceasta
redundantd a dispozitivelor tehnice reprezintd un cost semnificativ de prevenire, deoarece obiectivul
urmarit nu mai este acela de a optimiza releaua pentru a minimiza costurile, ci, dimpotriva, de a organiza
circuite adecvate pentru a asigura functionarea sa continua, indiferent de circumstante. Organizarea de
circuite {variante) suplimentare poate fi aplicata tuturor activitélilor care functioneaza in retea (energie,
transport, comunicatii etc.).

Dezastrele care lovesc o colectivitate/societate 1i pot afecta acesteia atat populafia, bunurile si
serviciile, economia si mediul, care sunt elemente vizibile, usor sesizabile si masurabile, cat si elemente
abstracte, dar care la fel de importante si greu cuantificabile (Tabelul nr.2). Vulnerabilitatea este intretinuta
de mai multi factori care pot s&-i creascé valoarea si s& sporeasca riscu! aparitiel unui mare dezastry,
factori evidentiati in tabelul nr.3.

Tabelut nr.2.

Tipologia vuinerabiltdlii in functie de elementele implicate in dezastrele naturale

icate gf afecials
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Tabelinr.3

Factorii care influenteaza evolutia vulnerabilitatii
o e Caraclerizare

Situatia de urgenta. Atunci cand se declanseaza un eveniment periculos, esle foarte posibil ca
sacietatea sau comunitatea afectata sa fie capabile sa-i faca faté cu proprille sale forte. Este vorba de o
situafie creatd de aparitia reala sau iminenta a unui eveniment ce necesita atentie imediata si care impune
o gestionare rapida a resurselor comunitatii pentru a rezolva acest caz. Preocuparea pentru un astfel de
eveniment trebuie sa fie imediat&, peniru ¢3 el poate avea consecinte negative si poate evolua spre o
situatie de urgenta,

Situatia de urgenta rezultd dintr-o evolutie sau dintr-un eveniment in care procedurile obisnuite
nu permit o gestionare eficace, personalul si resursele materiale ale comunitalii afectate dovedindu-se
insuficiente. O situatie de urgenta poate rezulla dintr-un eveniment brusc {de exemplu, un dezastru), dar
dezvollarea sa poale fi, de asemenea, insidioasa. De exemplu, un flux de refugiati pe parcursul a céleva
zile poale antrena o situatie de urgenta. Termenii dezastru si situatie de urgentad sunt adesea folosili
impreuna pentru a indica atat un eveniment brusc care provoacéd daune semnificative, cat si evolutii lente
care nu pot fi controfate.

Situatia de dezastru (catastrofa). In cazul in care comunitatea/societatea afectatd nu poate
face fatd unei situatii de urgentd, lucrurife pot escalada si se ajunge la o situalie de dezasiru. Este vorba
despre un eveniment natural sau cauzat de om, care provoaca multe efecte negative asupra populatie,
bunurilor, serviciilor sifsau asupra mediului, depasind capacitatea de reactie a comunitatii. Prin urmare,
comunilatea cautd ajutor din partea agentiilor de slat si internationale.
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Evenimentul. Cea mai simpla definire considera evenimentul un fapt cu consecinte observabile.
Un eveniment poate fi atat benefic, cat si daunator. La Oficiul Federal de Protectie a Populatiei (Elvetia),
accentul se pune in principiu pe evenimenie adverse cu consecinle negative (extinderea daunelor).
Acestea pot aparea brusc sau se pol manifesta pe o pericada de timp.

Acest termen esle adesea folosil ca termen generic si are ca rezultat aparitia de accidente sau
de accidente grave, a unor situalii de urgentd, a unor silualii de dezastre etc, Un accident este un
eveniment de origine tehnica sau aniropicd, ce se produce brusc si care are ca rezultat aparitia de daune.
Accidentul major esle considerat crice eveniment extraordinar care are loc intr-0 comunitate si are
consecinte grave induntrul, in afara comunitatii sau pe caile de comunicalie aferente.

Precautia. Concept definit drept faza a managementulul integral al riscului, care cuprinde toate
masurile luate inainte de aparitia unui eveniment, cu scopul de a-1 preveni, atenua sau controla. Masurile
de precautie includ masurile de prevenire si de pregatire pentru situatii de urgenta. Prin urmare, conceptul
de precautie include prevenirea si pregatirea.

Pregdtirea. Pregatirea include toate masurile destinale sa controleze eficace si rapid un
eveniment care a avut loc. Pregatirea sau pregatirea pentru situalii de urgenia are ca scop limitarea
amploril daunelor Tn cazul unui eveniment, prin intermediul unei reactii adecvate si controlul rapid al
consecintelor acestuia, Acesle masuri sunt destinate sa intre in vigoare dupa producerea evenimentului,
dar ele sunt luate inainte de declansarea sa. Pregatirea este un element al managementului integral al
riscurilor in domeniul protectiei populatiet si include, in special, urmétoarele domenii:

» conducere (structuri de conducere a fortelor de interventie, coordonare de catre organismul de
conducere comun, comunicare),

> alertd si alarma (instalarea si exploatarea tehnica a sistemelor, continutul recomandarilor sau
recomandari comporiamentale);

* resursele forfelor de interventie (personal, echipament);

» ptanuri de urgenta (alerta si alarma, mandatefacorduri de servicii, structuri de management si
interventie, planuri de interventie ale forlelor de interventie implicate);

- instructie si exercitii (anfrenament specializat cu exercitii, antrenament in retea coordonat prin
exercilii comhinate, antrenament de comanda);

+ comunicare {informatii ale tuturor forielor de conducere si de interventie, precum si ale
autoritatilor si ale publicului);

- pregatire si asigurare individuale. Asociald masurilor de preventive, pregatirea servesle la
luarea masurilor de precautie Impotriva evenimentelor distruclive. Conceplele de pregalire sau de
pregatire pentru situalii de urgenta sunt intelese in acelasi sens ca si geslionarea crizelor. Afunci cand
este vorba de un dezastru, prin analogie cu pregatirea pentru situatii de urgentd poate fi utilizat si
conceplul de pregétire pentru dezastre.

Starea de pregatire se referd la toate masurile care pot fi luate pentru crearea unui sistem de
prima alertd pentru evenimente legate de pericolele care ar putea aparea, pentru a le depasi si a face
fata la efectele lor, si pentru a fi gata pentru urmatoarea faza a ciclului de management al situatilor de
urgenta, sunt specifice starii de pregatire.

Rezilienta (rezistenta}. Concept care descrie capacitatea unui sistem, a unei organizatii sau a
unei societati, de a depasi disfunctionalitatile de origine interna sau externa si de a mentine cat mai mult
posibil sau de a-si regdsi intreaga sa functionalitatea. SIPC (2009) are, la réndul sdu, o definitie
asemanatoare, considerand-o capacitatea unui sistem, a unei comunitati sau a unet socielati expuse
riscurilor de a rezista, absorbi, intdmpina si corecla efectele unui pericol, in timp util si eficient, in special
prin conservarea i restabilirea structurilor sale esentiale st a funclilor de baza. Trachsler (2009) o
defineste, la randul lui, drept capacitatea unui sistem sau a unei societati de a putea depasi rapid o
catastrofa brusca sau o criza si de a restabili capacitatea de a functiona si de a actiona cat mai repede
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posibil. Capacitatea de rezistentd si capacitatea de regenerare a sistemelor tehnice si sociale constituie
asadar dimensiunile centrale ale acestui concept. Rezilienta se refera la abilitatea de a2 reveni” sau 2 lua
un nou avant” dupad un soc. Rezistenta comunitafii fa riscurile potentiale ale evenimentelor este
determinata de masura in care comunitatea are resurse si in care este capabila sa se organizeze inainte
si dupa perioadele de urgentd sau de dazastru.

Rezllienta este determianta de starea a patru elemente de baza, care intervin In cazul aparifiei
unui eveniment periculos, respectiv de:

» robustetea sistemelor (de exemplu, infrastructura critica, statul, economia si societaleal,

« intéririle disponibile;

« capacitatea de a mobiliza masuri auxiliare eficiente

» viteza si eficienta masurilor auxiliare.

Un sistem rezistent este capabil $3 previna reactiile in lant (efectul de domino), s& mentina functionalitatea
cu masuri de Tntarire si s& revind rapid la starea normald de functionare. Sistemele rezistente isi pot
indeplini functiile in mod flexibil.

Redresarea (recuperarea). Termen care corespunde restabiliri, imbunatétirii, asigurarii
mijloacelor de subzistentd si a conditiilor de viatd pentru comunitatile afectate de dezastre, inclusiv
eforturilor de reducere a factorilor de risc. Reabilitarea si reconstructia incep imediat dupa incheierea
etapei de urgentd si ar trebui sa se bazeze pe strategii si politici preexistente, care faciliteaza in mod clar
responsabilitatiie institutionale pentru recuperare si permit participarea publicului. Programele de
recuperare, conjugate cu constientizarea publicului si implicarea post-dezastru, ofera o oportunitate buna
de a dezvolta si implementa mé&suri de reducere a riscurilor in caz de catastrofe si aplica principiul ,a se
construi mai bine” {SIPC, 2009).

Recuperare (restabilire). Faza de gestionare globala a riscurilor care inglobeaza evaluarea
unui eveniment si reconstructia. Recuperarea incepe atunci cand revizuirea este completd si include
evaluarea evenimentului si reconstructia.

Disponibilitatea (starea de pregétire}. Acest termen corespunde cunostinfelor si capacitatiior
dezvoltate de guverne, profesionisti de interventie si alte organizafii in cauza, comunitafi si indivizi, pentru
a anticipa, a reactiona si a recupera in mod eficace impacturile posibile, iminente sau in curs de
desfasurare. Pregatirea se realizeaza ca parte a managementului riscului in caz de catastrofe si isi
propune sa dezvolte capacitatea necesara pentru a gestiona eficient toate tipurile de urgente sipentru a
permite o tranzitie find intre raspuns si recuperarea sustinuté. Pregatirea se bazeaza pe o analizé solida
a risculi in caz de dezastre si pe legéturi bune cu sistemele de avertizare timpurie si include activitat]
precum planificarea, depozitarea de echipamente si consumabile, stabilirea mecanismelor de
coordonare, evacuare, informarea publicului, formarea si exercitile pe teren. Acestea trebuie sa fie
sprijinite de institutii si de capacitéti juridice si bugetare. Sintagma ,stare de pregétire” descrie capacitatea
de a raspunde rapid si in mod adecvat 1a nevoie (SIPC, 2009).

Réspunsul de urgentd (reactia). Definitia oferita de SIPC (2000) se referd la “furnizarea de
servicii de urgentd si asistentd publica in timpul sau imediat dupa un dezastru, pentru a salva vieti, a
reduce impactul asupra sanatéti, a asigura siguranta publicd si a raspunde nevoilor esentiale de
subzistenta ale celor afectali”. In caz de catastrofd, raspunsul fa situatii de urgenta se concentreaza in
principal pe nevoile imediate de scurtd duratd si uneori se numeste ,caz de dezastru”, Distinclia dintre
acest stadiu de raspuns si faza de recuperare este neclara. Unele dintre actiuni, cum ar fi furnizarea de
locuinte temporare si de apé se pot extinde pana la faza de recuperare,
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Potrivit reasiguratorului Swiss Re., in anul 2018 au fost inregistrate 181 de catastrofe naturale la
nivel mondial. Pentru acelast an 2018, daunele economice atribuite acestora sunt estimate la 155 miliarde
de dolari (adica 0,19% din PIB-ul mondial). Anul 2017 a fost un an mutt mai devastator - din cauza
catastrofelor provocate de uraganele Harvey si Irma - cu o pierdere record istorica, de 337 miliarde de
dolari.

in general, pierderile economice legate de catastrofe naturale nu mai inceteaza s creasca
incepand cu anul 1970 (figura nr.2). Printre molivele unei astfel de evolutii, frebuie sa se tina cont de
imbunatatirea evidentei acestor evenimente, precum si de cresterea capitalului nou creat, respectiv
cladiri, infrastructura (transport, energie etc.), intreprinderi, industrii etc.

Conform estimarilor Observatorului Permanent al Dezastrelor Naturale, in perioada ianuarie-itnie
2019 in intreaga lume au avut loc 370 de dezastre naturale, care au provocal decesul a 4.200 de
persoane si pagube materiale de aproape 42 de miliarde de dolari. Acest set de evenimente este in parte
legat de schimbdrile climatice. De zeci de ani se stie ca aceste variantii ale climei sunt explicate in mare
parte prin activitatea umana. Influenta sa negativa asupra biodiversitatii este din ce in ce mai resimiita, la
fel ca poluarea, in special din cauza deseurilor de plastic. Mai multi factori pot explica cresterea volumului
de daune compensate sau chiar a numarului de dezastre Tnregistrate la nivel mondial.

Primul factor care explica agravarea consecintelor evenimentelor naturale este cel al populatiei
expuse. Cresterea demografica observata la nivel mondial in ultimii 60 de ani corespunde unei multiplicari
de doud, pana la trei ori a populatiei, de unde o crestere aproape similara a posibilelor consecinte ale
dezastrelor naturale. Cresterea numarului de intreprinderi va creste si ea, de facto, daunele potentiale.
Acest fenomen de crestere structurala a daunelor prin cresterea mizelor, descris in raportul Comisariatului
General al Dezvoltarii Durabile (CGDD), nu este neaparat proporiional cu dimensiunea teritoriilor in
cauza.

intr-adevar, fenomenul de urbanizare tinde sa concentreze mizele prin densificarea considerabila
a aglomerarilor. De exemplu, in Florida populatia tinde s& se stabileasca masiv aproape de coaste, astfel
incat atunci cand un uragan precum Katrina loveste aceasta zona, costul pagubelor se poate ridica la
peste 60 de miliarde de dolari. ,Blocarea” mizelor in zone deosebit de expuse are ca efect dezechilibrarea
raportului dintre aspectul lor contributiv la dezvoltarea economica locald si costurile pe care le provoaca
in caz de dezastru. Pentru a limita aceasta supraexpunere ar fi suficient sa se evite localizarea mizelor in
zonele cunoscute pentru riscul lor la inundatii sau la alte pericole.

Indiferent de cresterea sau activitatea populatiei, imbogatirea este, de asemenea, un factor
antropic in cresterea daunelor compensate, In ultimii 30 de ani, PIB-ul global aproape s-a triplat, astfel
incat costul pagubelor asupra proprietatii a crescut si el in mod similar.

In final, dinamismul economic al unei tari are un efect dublu, manifestat prin cresterea numarului
fiecarui tip de miza (cladiri, dotari publice, refele ete.) si a valorii economice a fiecareia dintre ele. Aceste
doud efecte combinate determina o crestere a daunelor potentiale in caz de dezastre naturale. Frin
urmare, fenomenul cel mai marcant in ceea ce priveste mizele este legat de marimea lor. Astfel, cresterea
bogatiei si a populatiei din ultimii ani a avut un efect pozitiv asupra mijloacelor ce pot fi utilizate pentru
prevenirea dezastrelor, dar a majorat si costurile generate de pagube.

De asemenes, globalizarea are un impact semnificativ asupra mizelor. Mat multe mijloace media
au evidentiat in acest sens exemplul inundatiilor care au avut loc in Thailanda, in luna octorbrie a anului
2011. Producétorii de hard-disk-uri stabiliti n aceasta tard au fost afectati puternic de acest dezastru. In
masura in care ei au realizat mai mult de un sfert din productia mondiala, primele efecte au fost resimiite,
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cateva saptamani mai trziu, pe toate pietele din intreaga lume, prin cresterea de doua péna la trei ori a
preturilor hard-disk-uriler si epuizarea rapida a stocuriior, ceea ce a general o mare frica de penurie.

& Pierderi asigurate " “Media pe 10 ani (pierderi totale asigurate)
* ‘Bierderi neasigurate = ‘Hedia pe 10 ani (pierderi economice lotale)

Figura nr.2. Evolutia pierderilor inre anii 1970-2017 in miliarde de dolari SUA
Sursa: Swiss Re Institute

Cel de-al doilea factor agravant al cresterii intensitati dezastrelor natural il constituie
vulnerabilitatea, respectiv cresterea necontrolata a acesteia. Din descrierea conceptului de vulnerabilitate
rezults cd aceasta masoard sensibiiifatea unei mize date la un anumit pericol. Prin urmare,
vulnerabilitatea poate varia de la ¢ miza la alta, pentru acelasi pericol. in consecinta, natura constructiilor
este un factor determinant in vulnerabilitatea persoanelor sau a bunurilor. Pentru riscul de inundatii, este
in mod special necesar sa se evite construirea cladirifor cu un singur efaj, pentru a se asigura ca au
fundatii solide si pentru a permite evacuarea de la etajele superioare. fn mod similar, adancimea
fundatiilor poate modifica in mod semnificativ expunerea fa miscarile solului. Anumite dispozitive, cum ar
fi contravantuirile, combinarea maselor si a rigidizarilor, fixarea elementelor nestructurale pot modifica, de
asemenea, expunerea la cutremure.

Conceptele de mize si de vulnerabilitate depind, de asemenea, de cile de circulatie sia serviciilor
care opereaza in refele (gaz, elecricitate, telecomunicatii, transport etc.). Intr-un studio al CAE
Healthcare, este evidentiat exemplul retragerii liniei de coasta a lagunei Thau, care a facut necesara
deplasarea drumului construit de-a lungul acesteia si a activat pericolul de prabusire. Ca atare, drumula
fost reconstruit de-a lungul caii ferate, dar mai indepartat de coastd, si a facuf obiectul unor lucréri
terasament majore. Drumul a fost o problemd socioeconomica si un factor fizic agravant al refragerii de
pe coastd. Atunci cand a fost situat langa plaja, a perturbat calea nisipului spre dune si spre mare,
contribuind de la sine la prabusirea acestuia. Aceasta conjunctie este destul de frecventa afunci cand se
abordeazé factori antropici care agraveaza expunerea |a riscuri naturale.

= CONSng-

N

_ NG ]
qag} LR -IN &
NG aotls




prevenire

Prin definitie, riscurile naturale sunt legate de fenomenele naturale care cauzeazé daune pe un
anumit areal. In general, expresia ,risc natural” este utilizata separat de cea de risc tehnologic”, dar ea
nu implica faptul ca riscul este consecinta unui fenomen exclusiv natural sau ca activitatea umana nu are
fegatura cu ea. Intrepétrunderea dintre fenomenele naturale si cele tehnologice are ca exemplu edificator
dezastrul din anul 2011 de la Fukushima, pomit de la un cutremur de Inaltd intensitate In largul marii,
urmat de un tsunami care a generat un val de 17 metri indltime si a sfarsit scufundénd o centrala nucleard
ale carei ziduri de protectie aveau 11 metri indlfime. In acest caz, nimeni nu si-ar fi putut imagina ca
aceste ziduri nu sunt suficient de inalte si ca o astfel de catastrofa ar putea avea loc. Un fenomen natural
de o magnitudine exceptionald se situeaza asadar la originea unui accident nuclear extrem de grav, cu
consecinte d&unatoare pentru populatie si teritoriul iradiat,

Tipologia fenomenelor naturale nu inregistreazd mari diferente de abordare in literatura de
specialitate. Astfel, Tn raportul sdu din 2012 privind ,Riscurile majore si actiunea publicd”, Consiiul de
analizd economica (CAE) din Franta identifica sapte categorii principale, respectiv inundatii, miscari ale
solului, cutremure, avalanse, eruptii vulcanice, incendii forestiere si fenomene atmosferice (Tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4
Tipologia feromenelor naturale care pol evelua spre calastrofe

T
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veitanice 152

153

1-54
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Fenomene | 1-7.1 oo
jegale  de 177 Torin
atmosierd

173

1-7 4
1-1.5
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Sursa : Minisfére du Développement durable, Laroche (2008).

Pentru unele dintre aceste fenomene, schimbdrile climatice pot avea un impact puternic, in timp
ce pentru altele, precum riscurile geologice (cutremure, tsunami etc.), pana in prezent nu s-a demonstrat
nicio legatura notabild. Pentru a facilita prezentarea riscurilor naturale, este de preferat o distributie pe
origine climatica sau telurica a acestor fenomene exireme.

in aceasta categorie de riscuri apar in principal inundatiile si fenomenele atmosferice.

Inundatiile. inundarea unei zone inseamna submersiunea sa lentd sau rapida, in situatiile in
care ea este de obicei in afara apei. Acest fenomen afecteaza foarte multe comune si orase si reprezinta
unul dintre principalele riscuri naturale. In general, in zona europeana apar mai multe tipuri de inundati,
cum ar fi:

+ Inundafiile de campie joasa (inundatii lente), care provin din precipitatii succesive si sustinute
pe suprafete mari, in timp ce inundatiile torentiale {inundatii rapide) urmeaza unor precipitatii intense si
mai strict localizate, fiind deseori legate de furtuni. Inundatiile de campie sunt progresive si pot dura cateva
saptdmani, cum a fost cazul inundatiilor din anul 1970 din Remania. Inundatiile torentiale pot provoca o
crestere a apelor mai rapid si au o duratad mai scurta, care afecteaza in principal regiunile muntoase si
deluroase;

* Inundatiife prin scurgere au loc ca urmare a unei acumuldri mari de apa, care se scurge pe un
sol impermeabil si pot fi insofite de fluxuri de noroi. Acestea sunt intlnite mai ales in zonele urbane si
periurbane, datoritd artificializarii solurilor, sau in zonele rurale, atunci cand terenul este inghetat sau
saturat de apa;

* Inundatii prin cresterea apefor subterane este observata atunci cand nivelul pragului de apa sau
al nivelului de apa liber ating suprafata solului. Adesea urmeaza evenimente exceptionale de ploaie;

« Inundarea prin submersiune marind priveste zonele de coasta care se scufundd ca urmare a
cresterii nivelului marii, adica inundatii temporare in conditii meteorologice si de maree severe. Acest tip
de inundatie se poate produce ca urmare a unei furtuni sau a unui tsunami, care este el insusi declansat
de un cutremur, eruptie vulcanica sau alunecare de teren. Nivelul apei depaseste lucrarile de protectie
sau acopera malul mari, atunci cand marea creeaza brese, distruge protectiile construite de om etc.
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Fenomene legate de atmosfera. Aceasta categorie include o varietate de fenomene naturale,
inclusiv cele legate de vant - cicloni sau uragane, furtuni si grindin, tornade - precum si fulgere, zapada
{viscol) si ploaie inghetata,

Un ciclon este o formatiune atmosferica noroasa, caracterizata prin vanturi cu vartejuri mari in
jurdlunui centru local de presiune joasa si care determina aparitia de precipitatii abundente sau moderate.
Un fenomen ciclonic mai atenuat, cu episoade de vant puternic (care se apropie de 100 kmjora spre
interior si 120 km/h spre exterior), este considerat o furtuna. Calificarea unui fenomen meteorologic ca
furtuna are consecinte economice importante, deoarece in unele {ari justifica faptul ¢ca daunele cauzate
se incadreaza in asigurarea obisnuita si nu sistemul de dezastre naturale.

O tomada este un vartej prin care trece un vant puternic de forma verticald si ingusta, care se
deplaseaza doar cativa kilometri si nu dureaza mai mult de 15 minute.

Fulgerul, grindina si z8pada sunt fenomene naturale binecunoscute, a caror frecventa este relativ
mare in functie de topografia teritoriului, iar ploata inghetata este ploaia care ramane lichida in ciuda
termperaturii sub 0 ° C si ale carei picaturi ingheata instantaneu cand lovese pamantul,

Incendille forestiere. Si alte fenomene pot fi asociate acestei categorii prin legaturile lor cu
factorii climatici, cum este cazul incendiifor forestiere, care apar atunci cand focul se raspandeste pe o
zona impadurit3, forestierd sau subforestiera (machis, maracinis} care are o dimensiune de cel putin 1
hectar. Probabilitatea aparitiei este masurata in principal prin indicele padure/meteo, care analizeaza
parametrii legati de vant, de temperatura, de umiditate, de soare, de uscaciunea solului si de natura
vegetatiel. Pentru Météo-France, de exemplu, riscul de incendiu trebuie luat in considerare atunci cand
indicele forestier meteo este mai mare de 20.

Factorii terestri se afla |a originea diferitelor fenomene care apar pe suprafata Pamantului, adica
la nivelul solului, al subsolului si al reliefului.

Miscarile solului, O miscare a solului inseamna arice miscare mai mult sau mai putin brutala a
solulut sau a subsolului sau a rocilor destabilizate sub efectul solicitarilor naturale (fopirea zapezii,
precipitatii anormale, cutremure, eroziune a pantelor efc.) sau antropice (terasamente, vibratii, defrisari,
exploatari de mine si cariere efc.).

Grupa de afunecari de leren corespunde deplaséarii terenurilor moi sau stancoase de-a lungul
unei suprafete de rupere, in principal datorita saturatiei mari a solului cu apa. Alunecarile (forma cea mai
lichida) pot atinge 90 kmfora si privesc in principal zonele muntoase sau submuntoase, dupa ploile
torentiale.

Un alt grup de miscari ale solului se refera la inaintarea dunefor, adica la progresia unei fronturi
de duna de coasta spre interior {deplasarea nisipului sub efectul vantului). Reiragerea finiei de coasta
afecteaza granita dintre domeniile marin si continental si rezultd dintr-o eroziune naturala a solului si a
rocii de catre apa si vant,

Ultimul grup de miscari ale sol, dar care este si cel mai semnificativ, se referd la fasarife
diferentiate, mai des denumite confraclia si umfiarea terenurilor argiloase. Acestea sunt consecutive
secetei si rehidratarii terenurilor si variaza in functie de continutul de apa al argilelor, a caror refragere
sau umflare poate deplasa pamantul cu céliva centimetri, cu consecinte asupra peretilor si fundatiilor
cladirilor ale caror constructii nu sunt adaptate acestui pericol (adancimea minima a fundatiilor etc.).

Seismul. Un cutremur al pamantului este rezultatul unei eliberari bruste de tensiuni acumulate in
rocile situate in adancimea acestuia. La un moment dat are loc ruperea acestor roci si apar tulburari
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majore de la adancime la suprafatd, de-a lungul unei unde de soc care se dezvoltd si afecteaza zone
lerestre mai mari sau mai mici.

In multe tari situate in vecinatatea Marii Mediterane (Grecia, talia, Algeria, Turcia etc.), dar st in
Romania, pericolul seismic este destul de mare. Cele mai afectate tari sunt situate in Asia (Japonia,
China, Thailanda, indile de Vest efc.), dar si in America, care suni foarfe expuse datoritd amplasaril for
fa granita dintre placile nord-americane, sud-americane si placa Caraibelor. Din cauza naturil imprevizibile
si a efectelor directe {prabusirea cladirilor si a altor constructii) si a efectelor indirecte (alunecari de teren,
tsunami, distrugerea refelelor - apa, energie, comunicare elc.) pe care le genereaza, cufremurele sunt
evenimente mortale si daunatoare.

Avalansele. O avalansa indica o deplasare gravitationala, mai mult sau mai putin rapida, a unei
mase de zapada pe o pantd, in urma unei rupturi in stratul initial compact de z&pada. Avalansele privesc,
in principal, cele mai abrupte lanturi montane.

Eruptiile vulcanice, Erupfiile sunt una dintre cele mai remarcabile manifestari ale activitati
vuleanilor, Acestea sunt emisiite masive de materiale solide sifsau gazoase.

Managementul riscului In caz de catastrofe. Acest tip de management se refera la procesul
de utilizare sistematica a directivelor, a competentelor operationale, a capacitatilor administrative si
organizatorice pentru a implementa politici, strategii si capacitati de raspuns adecvate in vederea
diminuérit impactulul pericolelor naturale si a riscurilor de dezastre de mediu si tehnologice conexe
{UNISDR, 2009).

Politica de prevenire a riscurilor urméareste sa reduca consecintele pe care un eveniment (pericol)
potential periculos le-ar putea avea asupra oamenilor si proprietatilor (prebleme). Ea este complementara
politicii de protectie civila care permite gestionarea crizei. Preccupate de stabilirea unei astfel de poliici,
mai multe tari au avut preccupari si le-au pus in practica prin intermediul ministerelor de resort. Astfel,
Ministeruf Ministerul ecologiei, dezvoltarii durabile si economiei si Observatorul national de risc din Franta
au prezentat cele sapte axe ale politicii si actiunilor ce trebuie desfasurate pentru prevenirea riscurilor
naturale majore.

1.Cuncasterea fenomenelor naturale si a riscului lor

Obiectivul acestel cunoasteri este acela de a constientiza riscurile, zonele expuse (realizate, in
special, prin cartografiere), mizele, zonele protejate si de a ameliora inlelegerea si caracterizarea
fenomenelor nalurale. Aceasta abordare face posibila o definire mai buna a actiunilor majore care trebuie
desfasurate 1a scara nationala, dar $i o adaptare a acestora la specificul local.

Timp de cafiva ani, in tarle europene cu experientd In domeniu au fost dezvoltate i utilizate
instrumente de colectare si prelucrare a datelor cu privire la fenomenele periculoase, in special de
organizatii publice specializate. Cunostiniele astfel colectate sunt maierializate prin baze de date
(seismicitate, climalologie, nivologie), atlasuri {harfi ale zonelor de inundatii, harta localizarii fenomenelor
de avalansa) efc. Ele permit identificarea problemelor si determinarea vulnerabilitaiit acestora la pericolele
ia care sunt expuse. Pentru a persevera spre o mai bund intelegere a pericolelor, este, prin urmare,
esential sa se dezvolte aceste linii de identificare si de cercetare, dar si sa se puna la dispozitie toate
aceste cunostinte pentru cat mai multi cameni, in special prin internet,

2. Supravegherea. Obiectivul supravegherii este acela de a anticipa fenomenul §i de a putea
avertiza populatia fa timp. Ea necesita utilizarea dispozitivelor de analizd si de mésurare (de exemplu,
servicii de avertizare impotriva inundatiilor), integrate intr-un sistem de alerta a populafiel. Miscarile solului
fa scaré larga sunt, de asemenea, moniforizate In mod continuu. Supravegherea face posibila alertarea
populatiel cu privire 1a un pericol, printr-0 diseminare eficienta si adaptatd fiecarui tip de fenomen
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{difuzoare, serviciu audiofon, inregisirare prealabila a mesajelor telefonice, legaturi radio sau conexiune
la infernet etc.). Una dintre dificultali consta in faptul cd anumite fenomene, cum ar fi inundatiile rapide de
ruri sau anumite prabusirl de terenuri sunt mai dificil de prevazut si, prin urmare, mai dificif de abordat in
ceea ce priveste alertele si, daca este necesar, evacuarea populatilel.

3. Informarea si cultura riscului. Obiectivul general al acestei politici este acela de a face
cunescute si de a infretine cunoasterea despre un anumit risc pe tofi actorit implicati, respectiv rezidenti,
turisti, operatori, dezvoltalori, oficiali locali, specialisti in constructi etc. Pentru a realiza acest lucru, existd
diverse documente cu informalii preventive, care trebule elaborate de catre prefectii din fiecare regiune
sau de municipalitate.

In tarlle vestice exists, de asemenea, un document care obliga statul ca in timpul pregéatii
documentelor de urbanism sé prezinte fcale elementele de care este constient in ceea ce priveste
riscurile pe tertoriile in cauza. Informatiile pentry cumparatorichirias” sunt si ele obligatorii pentru toate
municipalitatile care au un plan aprobat de prevenire a riscurilor. Vanzatorul sau notarul trebuie sa anunte
cumparatorulfchiriasul despre nivelul riscului pentru proprietatea de pe teritoriul in cauza. De asemenea,
se instaleaza indicatoarele de inundatii si in municipalitdtile deja afeclate de acest pericol. Toate aceste
elemente contribule la o mai bund informare si sensibilizare a populatier, a specialistilor etc.

4. Includerea riscului in proiectele de dezvoltare a teritoriului, Aceastd axa este deosebit de
importantd, deoarece modul de planificare a amenajarii fteritoriulul poate reduce semnificativ
vulnerabilitatea zonelor care sunt cele mat expuse riscurilor. Pe 1anga planurile de prevenire a riscurilor
naturale, exista si diverse documente de urbanism, cum ar fi planurile de coerent teritoriald si planurile
locale de urbanism, care fin cont de existenta acestor riscurl.

Toate aceste instrumente trebuie s fie compatibile intre ele, decarece evenlualele diferenie
afecteaza constructiile in zonele libere din teritoriu, impiedic&nd dezvoltarea ecanomica legata de diverse
aclivitati, mai ales de cea turisticd. De aceea este importantd gésirea unui echilibru intre nevoile de
proteclie ale populatiei si cele legate de dezvoltarea teritoriului. Acest lucru necesita furnizarea unui nivel
corespunzator de informatii la nivel local, menit sa faca populatia sa accepte ca nu exista niciun risc zero
si sa implementeze mecanisme de consultare st de negociere cu toate péartile interesate. De asemenea,
statele occidentale ofera autoritatitor locale o serie de initiative prin ,ateliere ale teritoriilor” sau ,apeluri la
proiecte de relocare”, care permit 82 se lucreze impreuna si sa se avanseze in privinta determinarit unor
teritorii specifice, care iau in considerare riscurile de amenajare.

5. Masuri de atenuare. Aceste masuri de atenuare promoveaza atenuarea daunelor legate de
riscuri naturale, de exemplu prin constructia si intretinerea unor lucrari de protectie mai eficiente,
efectuarea lucrérilor pentru a reduce vulnerabilitatea cladirilor si a refelelor critice, imbunatatirea
dispozitivelor de confort antiseismic efc.

6. Gestiunea crizei si susfinerea pentru revenirea la normal, Daca minsterul mediului este
responsabil de componenta referitoare la prevenirea riscurilor naturale, ministerul de interne este
responsabil pentru componenta specifica gestionarii crizelar in majoritatea {arilor europene. Prin urmare,
planurile de salvgardare municipalicomunala din tarile occidentale sunt realizate pentru a gestiona
situatiile de criza si pentru a revenila normal. Acestea sunt intocmite de catre primariile tuturor localitatilor
care au un plan de prevenire a riscurilor naturale. Efectuarea de exercilii periodice contribuie, de
asemenea, la gestionarea crizelor, precum i la informarea si sensibilizarea poputatiei.

Pe langa implicarea alesilor locali in gestionarea crizei prin planurile mentionate mai sus, sunt
mplementate, de asemenea, planuri specifice de siguranta penlru a sensibiliza atét persoanele fizice, cat
si actorii economici. De asemenea, kit-urile de asteptare de urgenta sunt destinate populatiilor care tréiesc
in zonele cele mal expuse, astfel incat sa se poata pregati pentru riscuri si s& astepte sosirea ajutorului
in conditii care sa e permita s& dispuna de necesitatile de baza. Pentru companii, planurile de continuitate
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a activitatior sunt planificate, de asemenea, pentru a facilita si accelera revenirea la normal a activitatilor
lor productive, comerciale etc.

6. Feedback-ul. La fiecare dezasiru natural sau eveniment de o amploare exceplionala se
realizeaza un feedback sistematic al experientelor, pentru a trage diverse invataminte care imbunatatesc
cunostintele despre pericol, pentru adaptarea diferitelor mésuri care urmeaza s fie implementate etc. In
acelasi mod, aceste elemente fac posibila includerea intr-o serie de date istorice utile, pentru a urmari
evolutia pericolelor.

2.3. Dezastre In ultimii 20 de ani in lume

Dezastrele (catastrofele) sunt evenimente care produc consecinte grave pentru viatd, in general,
pentru fiintele umane in special, pentru mediu si infrastructura. Gravitatea acestor diverse consecinle este
caracleristica lor comund, deseori insotita de imprevizibilitate si de violenta (cutremur, explozie), dar si,
uneori, de revelafia ulterioard a consecinielor sale dramatice (foamete, epidemii etc.) sau de acumularea
de evenimente (riscuri difuze, cum ar fi accidente in familie sau rutiere) care constituie, in general, un
dezastru.

Clasificarea dezastrelor se poate face in functie de cauzele lor, naturale sau tehnologice sau in
functie de consecintele lor demografice, ecologice, economice, de mediu, politice, psihologice, de
sanatate, sociale, tehnologice etc. In toate cazurile, cum epoca fatalismului s-a incheiat, se cauta sa se
inteleaga procesele care se afld 1a originea cauzelor si sa se identifice dispozitive care sa evite sau sa
reduca la minimum consecintele, apoi, daca daca este cazul, $a se gestioneze cele din urma in funciie
de gravitatea lor. in functie de natura cauzelor si a dezastrului in sine, se vorbeste de prevenire, de
predictie (prognoza pe termen scurt), de retele de vigilentd, de proteciie, de gestionarea riscurilor si a
dezastrelor, de feedback etc. Toate aceste aspecte necesita pariiciparea unor specialisti foarte diferiti: de
la oameni de stiinta la ingineri in constructii si lucréri publice, la .manageri de risc”, care evalueaza
costurile financiare ale asumarii unui risc in ceea ce priveste securitatea si reparatia” in caz de dezastru,
la profesionistii din domeniul sanatatii, care intervin urgent atunci cand se intdmpla tragedia.

2,3.1.1 Cutremurele de pimant

Un cutremur produce vibralii ale solului la suprafatd paméntului. Avand loc fara averiisment,
cutremurele sunt cele mat mortale si mai distructive catastrofe naturale. Unele dintre ele sunt importante
(distructive) st altele sunt minore, fiind inregistrate doar de instrumente sensibile 5i ramanand necbservate
de cameni (Ben Sari, 2004). Cele mai devastatoare cutremure sunt cele care depasesc nivelul 6 pe scara
Richter, al caror epicentru este situat intr-o regiune foarte populata, cu constructii precare, si care apar
noaptea {Gauzére, 2011). Cutremurele sunt cauza alunecérilor de teren sau a tsunamiurilor. Ele pot fi
insotite de replici de intensitate mare, care continua s& zguduie pamantul dupa socul principal, provocand
pagube suplimentare si crescand stresul psihologic al victimelor (Gauzére, 2011).

Efecte for imediate sunt diverse, plecand de la un numéar mare de morti si raniti, la daune ale
infrastructurii {cl&diri, drumuri, conducte de gaz st apa), la daune psihologice provocate de replici, de
repetarea lor de-a lungul anilor, de sentimentul de pedeapsa divina si de neputinta {Gauzére, 2011). Prin
urmare, pentru a limita sifsau a reduce efectele nocive ale unui cutremur si pentru a garanta supravietuirea
victimelor, trebuie luate in considerare unele actiuni imediate, cum ar fi tratarea apei, asistenta medicala
primara, punerea in functiune a sistemului de ambulanta si sustinere psihologica (Gauzére, 2011).
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in prezenta cercetare a fost aleasa pentru analizé perioada ultimilor 20 de ani, find descrise cele
mai devastatoare din punctul de vedere al daunelor provocate.

1.Cutremurul din Qceanul Indian, mai precis Insulele Andaman, din 26 decembrie 2004, a avut
epicentrul pe coasta de vest a Sumatrei si, cu 9,1-9,3 grade pe scara Richter, a fost cel mai devastator din
istorie. Epicentrul s-a situat la granita placilor tectonice eurasiatice siinde-australiene. Acest cutremur a avut
a treia cea mai puternica magnitudine inregistrata vreodata in lume si a ridicat o fasie de podea oceanica
lunga de 1.600 de kilomefri pana la 6 metri indltime. A fost cutremurul cu cea mai lunga durata inregistrata
de seismologi, intre 8,3 si 10 minute, si facut ca intreaga planeta s& se miste cel putin un centimetru. Valurile
tsunami provocate de acesta au depasit 30 de metri si au dus la moartea a 250.000 de cameni din 14 tari.
Indcnezia a fost cea mai afectata tard, urmata de SrilLanka, India si Thailanda. Pagubele cauzate de cutremur
si de tsunami au fost evaluate de ONU fa peste 10 miliarde de dolari USD.

2.Cutremurul de la Tohoku, din data de 11 martie 2011, s-a produs in apropierea orasului japonez
Sendai, aflat pe coasta de est a Japoniei, Cutremurul, cu o infensitate de 9,1 grade pe scara Richier, a
provocat un isunami de pana la 30 de metri inalfime, care a patruns 10 km in interiorul uscatului si a facut
ravagii pe o lungime de 600 de km de coasta. El a distrus total sau partial numeroase localitati st zone portuare
(figura nr. 3). Cutremurul este considerat ca fiind cel mai mare din istaria Japoniei. In urma seismuilui a fost
declarata stare de urgenta nucleara in Japonia, din cauza unor probleme Ia centralele nucieare Fukushima |
si Fukushima |1, din Prefectura Fukushima,

Caurmare a cutrernurului, NASA a calculat ¢a ziua s-a scurtat cu 1.8 microsecunde din cauza rotafiei
accelerate a Parantulu. Tol datorits cutremurului s-a calculat $1 ¢a Japonia s-a deplasat cu 2.4 m iata de
pozilia antericard. Acest cutremur a provocat 18.079 de morll st disparuti, iar costul estimat il face deja cel
mat scump cutremur din istarie. Plerderile economice estimate sunt de ordingl a 235 de miliarde de dolar:.

F'imé-u"ra ;r. 3 Unnérilﬁewi:dtremurului s,;'i E tsunami1 de la Fkush|maw(J|a, 26 1)
Sursa; Google

3.Cutremurul de [a Maule, Chile, din data de 27 februarie 2010, a avut 8,8 grade pe scara Richter si
a rupt partea superficiald a zonei de subductie dintre placile Nazca st America de Sud. Ruptura a declansat
un sunami pe coastele din apropiere, cu valur de 5 metri indltime medie, care a depasit local 10 metri.
Cutremurul inifial a fost urmat de peste 70 de miscari seismice de infensitate mai redusa. Din epicentru,
cutremurul a avut o raza de 200 km, cel mai intens fiind afectat orasul Concepcidn, unde s-au inregistrat cele
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mai mari pagube materiale si cei mai muiti morti (figura nr.4). Circa 2 milioane de oameni au suferit direct sau
indirect de pe urma acestui cutremur.

Pierderile umane {aproximativ 560 de victime) au fost fimitate de cultura seismicd™ prezenta in
societatea chiliana: cladirile modeme au rezistat bine, iar locuitorii satelor de coasta, avertizati de valuri
seismice, au avut timp sa se refugieze pe inaltimi inaintea primelor valuri. Momentul cutremurului { orele 3
dimineata) a limitat considerabil numarul victimelor, care ar fi fost mai mare daca populatia ar fi fost prezenta
in numar mai mare pe strazi sau pe drumuri, mai muite poduri prabusindu-se si foarte multe resturi cazand
din cladiri. Pierderile economice au fost estimate la aproximativ 15% din PIB-ul tarii, adica in jur de 30 de
miliarde de dolari USD.

Figura nr. 4 Urmarile cutremurului si a tsunami-ufui de la Maule (Chile, 2010)
Sursa; Google

3. Cutremurul din Peru, din 23 iunie 2007, a avut 8,4 grade pe scara Richter si a afectat regiunile
Arequipa, Moguegua si Tacna. Seismul a avut loc ca urmare a ciocnirii dinfre placa Nazca si placa din
America de Sud. Aceastd granita dintre placii este caracterizatd de una dintre cele mai mari viteze de
convergenta din lume (7,7 cm/an).Orasele Pisco, Ica si Chincha Alta din regiunea lca si San Vicente de
Carniete din regiunea Lima au fost cele mai afectate, dar cutremurul a afectat si multe alte orase peruviene,
inclusiv Pucallpa, fquitos, Contamana, Trujillo, Cajamarca, la fel ca capitala Lima. Acesta a fost cel mai
devastator cutremur din Peru {figura nr. 5).

Figura nr. -SIU'rmanle .cutremurulw din Peru '('2007)
Sursa; Google
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4.Cel putin 600 de persoane au fost ucise, dintre care 26 au fost ucise de un tsunami. Cel putin
2.687 au fost raniti, 85.000 de case au fost distruse si 35.549 de locuinte deteriorate in zona amintita.

5, Cutremurul din 12 ianuarie 2010, din Haiti, a avut magnitudinea de 7,0 [a 7,34 grade pe scara
Richter si s-a declansat 1a orele 16:53 p.m. ora locala. Epicentrul sau a fost situat 1a aproximativ 25,3 km
de Port-au-Prince, capitala tarii. Focusul (sau hipocentrul) cutremurului a fost situat la 10 km adancime.
In orele care au urmat primei declansari au fost inregistrate mai multe replici cu magnitudinea cuprinsa
intre 5,02 si 5,95, Un al doilea cutremur fost situat la aproximativ 59 km vest de Port-au-Prince si la mai
putin de 10 km sub scoarta pamantului.

Institutul American de Geologie a anuntat pe 24 ianuarie ¢ a inregistrat 52 de replici cu o
magnitudine mai mare sau egald cu 4,58. Structurile si organizatiile statului haitian au suferit mult din
cauza dezastrului, astiel ca dupa trei zile, a fost declarata o stare de urgenta in toata tara, timp de o luna.
Multe cladiri au fost distruse, inclusiv Palatul National si Catedrala Notre-Dame din Port-au-Prince, dar
numarul victimelor, aproximativ 300.000 de persoane decedate, plaseaza acest cutremur printre cele mai
devastatoare din istorie (figura nr. 6).

Figura nr. 6 Urmarile cutremurulus din Hait (2010)

Sursa; Google

6.Cutremurd! de la Gujarat, India, a avul loc la 26 ianuarie 2001, la orele 08:46, si a durat
aproximativ doud minute. Districtul Gujarat este situat 1a aproximativ 400 km de incidenta dintre placa
indiana si placa eurasiatica. Seismul a fost cauzat de o miscare verticald a celor doua placi {mecanism
de suprapunerg), lar epicentrul s-a situat la aproximativ 9 km sud-sud-vast de satul Chobari. Seismul a
atins o magnitudine de 7,7 si a avut o intensitate maxima de X (intens) pe scara de intensitate a lui
Mercalli. Au fost ucise 20.023 de persoane (inclusiv 18 in sud-estul Pakistanului), ranite alte 167.000 si
distruse aproape 400,000 de case, Pagubele materiale au fost estimate la 3,3 miliarde dolari SUA.

7.Cutremurul din nordul Pakistanulu st Cashmirul indian si pakistanez din 8 octombrie 2005,
orele B:30 a.m., a avut magnitudinea de 7 8 si a fost urmale de mai multe replici mici, care au ajuns uneori
la magnitudinea 6. Aceastd zond este favorabila cutremurelor rezultate din intalnirea a doud placi
tectonice care fermeaza masivul Himalaya, Seismiul a provocat 75628 de mordi si peste 80000 de raniti.
Peste 2,7 milicane de persoane au fost afectate si aproximativ o jumatate din cladrile din zona din
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apropierea epicentrulut au fost distruse sau detericrate grav. Valoarea estimata g pagubelor a fost de
aproximativ 5 miliarde USD (figura nr.7).

Figura nr. 7 Urmarile cufremurulul din Pakistan &t India
Sursa: Google

2005}

7. Cutremurul din provincia Sichuan (China), din 12 mai 2008 (figura 8), a avut loc la 14:28 ora
locald, sia inregistrat o magnitudine de 7,9-8,3 grade pe scara Richter, epicentrul sau fiind localizat in
Xianul Wenchuan, situat in prefectura autonoma Tibetan si Qiang din Aba. Numarul acestui dezastru este
de peste 70.000 de oameni ucisi, 18.000 de disparuti, 374.000 de raniti si nenumarate cladiri distruse.
Seismul a fost simlit pe scara larga in toata regiunea, cum ar fi la Beijing, care se afla [a peste 1.500 km
de epicentru, precum si in Thailanda, Vietnam si Taiwan. A provocat prabusirea multor cladiri, inclusiv a
unor scoli i a slabit un numar mare de baraje. Numarul oficial de decese s-a ridicat la 87476 de mort],
zect de mii de disparuti si 5,2 milioane de persoane fara adapost. Acest cutremur este cel mai grav pe

care China I-a cunoscut in anuf 1976, care a ucis, conform bilantului official, 242.000 de vameni. Pagubele
materiale au fost estimate la 75 de miliarde USD.

Figura nr. 8 Urmarile cutremurului de la Sichuan (China, 2008)
Sursa: Google
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2.3.1.2 Eruptia vulcanica

Fenomen geolagic caracterizat prin emisiunea de lava, eruplile vulcanice sunt intotdeauna
spectaculoase si fascinante prin natura lor in general imprevizibila si prin forta cu care provoaca moartea
si distrugerea (Ben Sari, 2004). Ele sunt cauzate de difuzii de magma, insotite de gaze provenite dintr-un
aer vulcanic. Fluxurile eruptiifor apar de-a lungul laturilor vulcanulut, cu viteze de pana la cateva sute de
kilometri pe ora, si se deplaseaza pe distante care se apropie adesea de zece kilometri sau chiar 40 de
kilometri de focul dezastrului (Gauzére, 2011). Eruptia vulcanica poate fi consecutivd unui cutremur care
a avut loc intr-o zona vulcanica (Ben Sari, 2004).

Efectele sale imediate se concretizeaza in miscari de largd amploare ale populatiei, care este
fortata sa se refugieze de fluxul de lava, de resturi numite [ahari si de avalanse incandescente de magma
aprinsa (fluxuri piroclastice, cu temperaturi de pana 1a1200 de grade Celsius), in lipsa temporara de
alimente in contaminarea rezervoarelor de apa cu cenusa cu azotat si metale grele etc. (Gauzére, 2011).
Ca acliuni imediate care trebuie intreprinse se numara identificarea si organizarea locurilor sigure,
asigurarea adapostului, a apei, a produselor alimentare si medicale (Gauzere, 2011).

1.Anak Krakatoa, Indonezia. Pe 22 decembrie 2018, vulcanul Anak Krakatoa s-a activat si a
provocat un tsunami. Numarul mortilor a fost de 430 si au fost stramutate peste 20.000 de persoane.
Cateva zile mai tarziu, din vulcan au aparut explozii de cenusa si aruncari de pietre. Abia dupa 6 zile de
activitate neintrerupta vulcanul s-a linistit (figura nr.9). Anak Krakatoa, care inseamna ,copilul Krakatoa”,
s-a format prin eruptia vulcanului Krakatoa, care in anul 1883 a ucis mai mult de 30.000 de oameni.
Crateruf Anak Krakatoa a aparut in anuf 1928 de sub apa. De atunci, vulcanul a crescut cu fiecare eruptie,
aparuta [a fiecare doi sau trei ani. Ultima sa eruptie a avut foc in iunie 2019.

Figura nr. 9 Declansarea eruptiei vulcanului Anak Krakatoa (Indonezia, 2018)
Sursa: Google

2 Vulcanul Kilauea din Hawai. In data de 4 mai 2018, fluxuri de lava impresionante au facut ravagii
pe Insula Mare, din arhipelagul hawaian (figurile 10, 11, 12). Peste 700 de cladiri au fost distruse, iar
cateva zile mai tarziu, o explozie a propulsat cenusa pana fa 9000 de metri pe cer, ceea ce a determinat
evacuarea a aproape 2.000 de persoane. Aceasta a fost cea mai mare eruptie a vulcanului in ultimii 200
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de ani. Insula s-a confruntat apoi cu nori de fum toxic, din cauza intalnirit apei si a lavelor, iar dupa aceea
s-a observat o ploaie de fire de sticla, eveniment explicat prin producerea de fava bazaltica foarte fluida
de catre vulcan. Purtate de vant, aceste fire se intind foarte usor si devin filamente lungi, asemanatoare
cu parul. Acest fenomen a fost denumit in mod obisnuit ,par Pele”, dupa numele zeitei focului in mitologia
hawaiana, care alungata din Tahiti, s-ar fi asezat in Kilauea.

Figura nr.10. Scurgerile de lava de la vulcanul Kilauea (Hawai, 2018)

Figura nr.11. Blocarea unei sosele de catre scurgerile de lava de 1a vulcanul Kilauea (Hawai, 2018)
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Figura nr.12. In interiorul vulcanului Kilauea {Hawai, 2018)

3. Agung, muntele sacru din Bali. In luna noiembrie a anului 2017, in timp ce muntele Agung a
fost in plind expansiune de cateva zile in Bali, a fost decretata alerta maxima si au fost evacuate preventiv
135.000 de persoane, avand ca exeplu ultima eruptie a vulcanului din anul 1963, care a cauzat moartea
a 1600 de persoane. Pe 25 noiembrie, activitatea vulcanului s-a intensificat si a perturbat traficul aerian
timp de 3 zile (figura 13). Doua zile mai tarziu, vulcanuf a efiberat un volum impresionant de fum cenusiu
si a erupt. Potrivit Institutului Fizic al Globului din Paris, o stralucirea vizibild noaptea in varful vulcanului
sugereaza ,prezenta probabilda a magmei la adancimi foarte mici”. Ulterior, ploile care au aparut au
generat primele alunecari de noroi. De atunci, starea de alerta a fost mentinuta la nivelul 4, iar vulcanul
inca activ este monitorizat constant, In mai 2019, a avut loc o noua eruptie.

Figura nr.13 Eruptia vulcanului Agung (Bali, 2017,2019)
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2. Vulcanul Eyjafjallajokull, Islanda. Pe 20 martie 2010, vulcanul Eyjafjallaljokull, situat in sudul
insulei, a intrat in eruptie. Acest lucru s-a produs de-a lungul unei fisuri de 800 de metri, prin care jeturile
de lava au fost propulsate la 200 de metri in inaltime. Dupé ce a devenit inactive, pe 13 si 14 aprilie, a
aparut o noua eruptie, mai violenta si mai exploziva, care a aruncat traficul aerian in haos. In aceasta a
doua faza, vulcanul a emis un volum mare de gaz si de cenusa, care apoi s-a transformat intr-un nici
gigantic. Ajungand pana la 9000 de metri deasupra nivelului oceanului, el a perlurbat traficu! aerian in
intreaga lume timp de o [una. Aceasta a fost cea mai importanta inchidere a spatilui aerian de la cel de-
al razboi mondial pana astazi. Eruptia sa a fost considerata incheiata la sfarsitul anului 2010, dar vulcanul
situat sub ghetarut Evjafjallajkull a devenit unul dintre cei mai mai cunoscuti din lume (figura nr,14).

Figura nr. 14, Eruptia vulcanului Eyjafjallajékull, [slanda (2010)

6.Vulcanul de pe insula Stromboli. Insula Stromboli, din arhipelagul Italian al Eolienelor, a fost
zguduita miercuri, 4 iulie 2019, de eruplia vulcanului séu, in urma careia o persoana in varsta de 35 de
ani a fost ucisa si a fost trimisa o nava pentru a evacua 70 de rezidenti si turisti.

Vulcanul Stromboli este unul dintre cele mai active din Europa (figura 15

Figura nr. 15. Declansarea eruptiet vulcanului din Stromboli (ltalia, 2019)
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inaintea activarii sale au avut loc doua explozii in timpul zilei, precedate de fluxurile de lava din
diferite guri active ale vulcanului. De asemenea, a fost observat un nor de fum cu o inaltime de 2 kilometri.

7 Vulcanul Nevado def Ruiz, Columbia. Una dintre marile eruptii vulcanice refative recente a avut
loc la Nevado del Ruiz, care a inceput la 11 septembrie 1985 si s-a terminat 13 iulie 1991, in Columbia.
Caldura de 1z eruptie a topit ghetani supenori si "a fost 1a originea unui lahar, adica a unui debit de noroi
vulcanic de 68 de milioane de metri cubi, inaltime de 20 de metri, care a cuprins o parte din orasul Armero
in noaptea de 13-14 noiembrie 1985, ucigand peste 25.000 de oameni prinsi in somn si lasand peste
10.000 de persoane fara adapost (Lanlois et al, 2007)". Printr-o vale ingusta de 100 km, laharul a ras de
pe harta localitatea Armero (figura 16}, Cand scurgerea s-a oprit, noroiul s-a intarit ca betonul,
condamnand la moarte victim aflate inca in viata. Acesta a fost cel mai mare dezastru natural din istoria
Columbiei, iar daunele au fost estimate 1a 1 miliard de dolari,

Figura nr.16. Laharul declansat de vulcanul Nevado del Ruiz (Columbia, 1985-1991)
2.3.1.3. Tsunami-ut

Acest fenomen apare sub forma unui val de mare de mari dimensiuni, care patrunde pe uscat si
matura totul in calea lui, adesea fiind cauzat de un cutremur sau de o eruplie vulcanicd subacvatica de
foarte puternica. In mediul oceanic acestea provoaca deplasarea brutald a unui volum mare de apa,
creand fa suprafatd o unda care se misca cu aproape 800 km/h si care se amplificd atunci cand se apropie
de coaste. Tsunami-ul este de fapt un zid de apa, care poate atinge mai mult de 30 m inaltime, si se
pravaleste cu putere pe tarm, maturand totul in calea lui (Ben Sari, 2004). Cateva din aceste evenimente
au fostincluse la descrierea principalelor cutremure care au aparut dupa anul 2000 sila eruptiile vulcanice
care au stat la originea declansarii lor (Indonezia, Japonia, Thailanda).

2.3.1.4. Alunecarea de teren
O alunecare de teren este un fenomen de origine seismica, geologica si geofizica, in care o masa
de teren coboara pe o panta, cu alte cuvinte o alunecare mai mult sau mai pufin continua, mai mult sau

mai putin pland sau curbd. Declansata de un cutremur, pentru aparitia unei alunecari de teren este
suficienta severitatea anumitor conditii meteorologice. Se face o distinctie intre alunecarile de teren tipice,
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care afecteaza zonele in care siabiiitatea este precard, si alunecarile de teren atipice, care apar in zone
de obicei stabile si, prin urmare, sunt generate doar de actiuni seismice (Ben Sari, 2004}.

Dupa punerea sa In miscare, masa Isi pasireaza in general consistenta si fizionomia. Si acest
lucru o diferentiaza de fluxul de noroi sau de nisip (care nu au propriife forme}. In unele cazuri, milicane,
chiar zeci de milioane de m3 pot fi afectate si distrug brutal sate intregi (cum s-a intAmplat in Nepal, in
anul 2015, unde o alunecare de teren a ingropat mai multe sate si aproximativ 400 de vameni, S-a estimat
de catre specialisti ca energia eliberatd de o astfel de alunecare este echivalenta cu cea a bombei atomice
care a explodat peste Hiroshima.

Alunecarile de teren sunt adesea formatiuni marnoase si argilcase, care se caracterizeaza prin lupe
superficiale de alunecare, tipuri de emisfere biconvexe cu structuri de smulgere si rupere la nivelul in
capaiul lor. Cauzele (directe sau indirecte) si factorii care favorizeaza alunecarile de teren pot fi:

+ scaderea rezistentei solului i a subsolului; cel mai frecvent caz este reducerea unghiului de
frecare intern al argilelor sub efectul apei. In unele cazuri rare, aceasta din urma este vaparizata (datorita
energiilor efiberate de masele foarte mari in joc}, efectul sau fiind apoi multiplicat. Parametrii hidrologici
sunt foarte des implicati in alunecari de teren;

« cresterea sarcinilor in amonte, cum ar fi constructia unei structuri;

+ o diminuare a sustinerii in partea de jos a pantei, prin lucrari de pdmant proiectate defectuos si
prea abrupte sau, 1a o scara diferita, retragerea unui ghetar;

+ mai rar, declansarea poate interveni de la un factor antropic, cum ar fi vibratia unui utilaj, o
explozie, un cutremur indus, defrisarea paduritor (pantelor) etc.;

« urmele unui cutremur trecut, respective sechele de ordin structural’ care pot face solul si
subsolul mai vulnerabile [a o alunecare de teren. Acesta din urma poate fi indus de un nou cutremur sau
pur s simplu de ploi abundente (prin reorganizarea fluxurilor de apa subterane), chiar si la cateva decenii
dupa cutremurul in cauza, Studii recente au arétat ¢& o miscare a solului poate fi de pana ta 30 de ori mai
mare decét in zonele vecine, care nu at ramas cu astfel de sechele de la cutremurul precedent;

« o crestere a caldurii: soful de pe o pantd desecatd poate crapa, ceea ce poate provoca ¢
Lalunecare uscatd”’, sau apoi indusa de ploi abundente;

* hidroclimatologia si hidrogeologia zonei. Datorita incaizirii globale, ghetarii de munte se topesc
anormal de rapid, eliberand volume mari de apa, in timp ce permafrostul sau gheata care a mentinut
consistenta anumitor versanti sau roci se prabusesc, provecénd "avalanse de roca “(din ce in ce mai
frecvente in Alaska, in Alpi si in Himalaya).

Alunecarile de teren s-au inmultit in ultimii ani In Infreaga lume, din cauza unor mari proiecte
miniere, industriale sau imobiliare, realizate fara studii de fezbilitate anterioare in regiunile montane.
Printre cele mai distrugatoare $i mai costisitoare alunecari de teren din ultimii 10 ani se numéra
urmatoarele:

1.India, statul Uttarakhand, 15 iunie 2013: ploile torenfiale ale musonului timpuriu au ucis
aprozimativ 6.000 de oameni in partea de nord a aril, in statul mentiont mai sus {figura nr. 17);
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Figura nr. 17. Alunecarea de teren din statul Uttarakhand {India, 2013)

2. China, provincial Gansu, in orasul de munte Zhouqu, 08.08.2010: peste 1.700 de morti si
disparuti (figura.nr.18};

Figura nr. 18. Alunecarea de teren de la Zhougu {China, 2010)

3.Brazilia, zona muntoasa de langa Rio de Janeiro, 12 ianuarie 2011: peste 1.000 de morti si
disparuti;

4.Indonezia, Papua de Vest, 4 octombrie 2010: torentele de noroi au devastat o regiune
muntoasa si au avut ca rezultat inregistrarea a 110 morti si 80 de disparuti.

5.Bangladesh, 24 iunie 2012, sate intregi din sud-estul devastate de noroi: 108 morti, peste
60.000 de stramutati.

8.Columbia, Medelin, 5 decembrie 2010; o alunecare de teren intr-o suburbie lasa in urma 45 de
morti si 100 de disparuti.

7.Papua Noua Guinee, 25 ianuarie 2012: cel putin 40 de morii si 20 de disparuti in doua sate
ingropate din sudul tarii.
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B.Afganistan, provincial Badakhchan, districul Argo, localitatea Aab Bareek, 2 mai 2014 doua
alunecari de teren consecutive, cea de-a doua surprinzand si salvatorii, au ucis aproximativ 400 de
persoane, 2700 fiind date disparute.

9. Cameroun, Bafoussam, 28-29 octombrie 2019: dupa doua zile de ploi insistente, o parte a unui
cartier de locuinte precare a fost luat de paAmant si s-au inregistrat 43 de morti, dintre care 26 au fost copit.

10. China, Guizhou, orasul Liupanshui, 29 iulie 2019: o puternica alunecare de teren a facut 42
de victime, alte 9 persoane au fost date disparute.

11. Brazilia, Zona metropaolitana Rio de Janeiro, 11 noiembrie 2018: alunecare de teren in care
14 persoane si-au pierdut viata (figura nr. 19).

gt

Figura nr 19. Alunecarea de teren din imprejurimile orasului Rio de Janeiro, 11.11.2018
Surss ARP

Printre catastrofele climatice naturale, cele mai importante sunt cele legate de sistemele de
presiune (cicloane, tornade, trombe, vantuni, furtuni), cele legate de tulburérile meteorologice {inundatii,

furtuni, fulgere) si cele legate de varialii climatice din cauze externe (perioade calde sau reci, crize
climatice).

2:32.1. Ciclonul si tornada

Ciclonul este un vortex de aer care se misca foarte repede in timp ce se si deplaseaza. El se
formeaza peste oceane cand temperatura apei depaseste 26°C. Curentii de aer cald formeaza un sistem
de vortex cu presiune joasa, cu diametrul de la 300 pana la 800 km, unde vanturile circulare pot depasi
200 km/h. Sute de cicloni se creaza in fiecare an intre 8 si 30 de grade latitudine in cele doua emisfere,
de unde si calificativul tropical care le este dat in general {Ben Sari, 2004). Prognozele lor sunt posibile
cu cateva zile inainte (Bernard-A G, 2011). Ciclonii trapicali sunt printre cele mai periculoase dezastre
naturale. In fiecare an, mai multe comunitati pot suferi mai multe devastéri, distrugeri si pierderi grave de
vieli umane si de bunuri materiale, pe care le provoaca un astfel de ciclon {Ben Sari, 2004).
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Pentru fenomenul ciclonic se folosesc denumisi diferite, In funclie de bazinul {zona) in care se
maniiesta. Astfel, termenul de ciclon (sau ciclon tropical) este rezervat Oceanului indian si Pacificulul de
Sud, lar cel de uragan Atlanticului de Nord si Pacificului de Nord-Est, In Pacificul de Nord-Vest predomin
denumirea de taifun.

Fenomenele ciclonice sunt impartite in trei categorii, in funclie de intensitatea vanturior asotiate.
Atunci cand viteza vantului de perturbare depaseste 63 kmh, se ajunge la stadiul de furtuna tropicala, iar
centryl meteorologic responsabil pentru zona In cauzad 1i pune un nume, Exisia, astiel, frei clase de
fenomene cicionice:

- daca vantul este mai mic de 63 km/ b, se vorbeste de o depresie iropicala;

- gaca vaniul are intre 63 51 117 km/ h, apare o furtuna tropicald;

- ia viteze de peste 117 km/h, apar caracteristicile unui ciclon.

Pentru a face intelege mai bine periculozitatea cicloanelor, scara Saffir-Simpson permite clasarea
acestora de la 1la 5, In functie de principalii lor parametric (tabelud nr, 5).
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Fenomenele ciclonice sunt destul de frecvente In intreaga lume si produc multe pierderi de viefi
si pagube importante. Ca exemple din ultimi douazeci de ani pot fi amintite:

1. Manuel si ingrid in Mexic. La mijlocut lunii septembrie 2013, furturile Manuel de pe coasta
Pacificului si Ingrid, de pe coasta Atlanticului din Golful Mexic, au invadat acesta fara, provocand plo
torentiale si ravagii in 22 din cele 32 de state. S-au inregistrat cel putin 157 de morti si 1,7 milioane de
sinistrati,

2. Sandy in Statele Unite. Uraganul Sandy a facut ravagii pe coasta de nord-est a Statelor Unite,
incluzéand statele New York, New Jersey si Connecticut, fa 29 octombrie 2012, ucigand aproape 200 de
persoane, din care peste 40 in New York. Furtuna a distrus aproximativ §50.000 de locuinie si a ucis alte
69 de persoane in Canada si in Caraibe. La un impact econamic de aproximativ de 65 de miliarde de
dolari, uraganul Sandy a fost al treilea cel mai costisitor uragan din istoria Statelor Unite.

3. Katrina, Statele Unite. Pe 29 si 30 august 2005, uraganul Katrina a  dat una dintre cele mai
severe lovituri Statelor Unite, devastand statele Mississippi, Alabama si Louisiana, ucigand 1.833 de
persoane i provacand pagube 108 miliarde de dolari regiunii (Figura nr. 20). In New Orleans, digurile nu
au mat rezistat si aproximativ 80% din oras a fost scufundat. Este considerat cel mai costisitor uragan din
istoria Statelor Unite. in Statele Unite, ciclonul Katrina este cunoscut ca unul dintre cel mai puternice
cicloane care au lovit {ara, Aceasta a ajuns pe coastele din apropierea New Orleans, apoi In Louisiana,
in august 2006. La maximul forlel sale, Katrina a avut vanturi de 280 km/h si a provocat valuri cu o Inéltime
de aproximativ 11 melrl. {Knabh Richard, 2006}".
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Figura nr.20. Orasul New Orleans si urmarile uraganului Kartina {2005)

4 Harvey, Statele Unite. Este unul dintre cele mai puternice uragane din Statele Unite de la
miflocul anilor 2000, dupa uraganul Katrina. Ploile abundente prelungite au fost cele care I-au insofit si au
provocat pagube in sud-estul Texasului, in Louisiana, Missouri si Tennessee (Figura nr. 21).

Figura 21. Urmarile uraganului Harvey in orasul Tennessee (SUA, 2017)
Sursa: Google
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In 2017, daunele provocate de uraganu! Harvey l-ar sifua cel putin pe a doua pozitie a celor mai
costisitoare catastrofe naturale din istoria Statelor Unite, in spatele uraganului Katrina in 2003, Diverse
surse au estimate pierderile provocate de acest uragan intre sume ce merged fa 81 la 190 miliarde de
dolari. S-au inregistrat 90 de pierderi de vieti omenesti.

5. Jeanne, Haiti, in pericada 17 - 19 septembrae 2004, inundatille provocate de ciclonul Jeanne
au devastal orasul Gonaives, la 150 de kilomelri nord de capilala haitiand, Port-au-Prince, sl au i8satin
urma peste 3.600 de morli 51 300.000 de sinistrati.

6 Hanna, Haitt Statut Haili a fost lovit puternic, la 3 septembrie 2008, de uraganul Manna, care s
provocat cel putin 500 de morl, Pasalele succesive peste Haitl a furfunilor Fay, Guslay, Hanna st ke au
facut ca intr-o lund sa se inregistreze 1100 de mort st disparuti,

Tornada este creata fa sol, atunci cand aerul cald este atras in imp ce se Invarte spre aertl rece
at straturilor superioare (Figurile 22 si 23). In ciuda dimensiunilor modeste, de fa 40 pana la 200 m in raza,

si a duratei lor de viata scurta (cateva zeci de minute), tornadele sunt catastrofale datoritd scaderii bruste
a presiunii in interiorul lor si a vanturilor puternice care le genereaza, care pot atinge 600 km/h, distrugénd
tot ce le sta n {:ate (Ben 881’! 2004)
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Ca si in cazul cicloanelor, intensitatea tomadelor este apreciatd prin intermediul unei scale, de
aceasid data conceputd de japonezul Fujita, Scala conline 6 calegorii, de la FO {a F5, Ia care se adaugé
categorii teorefice, niciodata intalnite, care merg de la FB la F12. Vitezele vantului inciuse in aceasia scald
corespund unei estimari a vanturilor necesare pentru producerea unei anumite avari, ele fiind furnizate
numai cu title informativ, fara nicio corelatie infre viteza vantului si daune, care nu a fost niciodata
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efectuata. Aceste viteze reprezinta viteza medie a vantului in cadrul tornadei, la o altitudine de 10 metri
pe teren plat si deschis, ceea ce nu exclude existenta vanturilor mai puternice pentru perioade scurte.

Figura nr 22. Tonada in SUA

Figura nr 23. Tornada in SUA

Acest fenomen al tornadelor este mai frecvent in SUA, unde conditiile formarii lor sunt intrunite
in cea mai mare parte fata de alte zone de pe glob. Astfe, pe 3 mai 1999 au fost identificate nu mai putin
de 66 de tornade. Cea mai mare dintre acestea a fost clasificatd ca EF5 si a ucis 88 de oameni. Pe 13
mai 2013, o noua tornada EFS pe o scara niciodata vazuta pana acum, a lovit inca Oklahoma. Latimea
sa a fost estimata la 4,2 kilometri, cea mai mare inregistrata vreodata,iar vanturile sale au suflat la 475
kmfh, [as&nd in urma 9 morti.
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23.22." Inundatla

Inundatia reprezinta o revarsare de apa care ocupa terenurile dintr-o anumitd zona. Inundafia
reprezinta cel mai raspandit pericol natural in fume si poate aparea in foate regiunile globului, fiind unul
dintre fenomenele naturale care afecteaza cei mai multi oameni {Driss B, 2004). Tulburarile climatice pot
duce la ploi excesive si furtuni. Daca o inundatie afecteaza zonele locuite, aceasta va avea consecinte
mai mult sau mai pufin grave asupra populatiei, locuintelor, proprietatitor si mediului (Ben Sari, 2004). Pe
langa revarsarile raurilor, un alt tip de inundatii rezulta din ploile torentiale pe solurile deja imbibate cu
apa: apa nu se infiltreaza, ci stationeaza si se acumuleaza in zonele topografice mai joase, pe care le
inunda.

Inundatiile sunt un fenomen previzibil, cu exceptia celor care sunt fulgeratoare. Ele pot provoca
distrugeri, in special ale caselor, culturilor si cresterii animalelor si pot cauza pierderi umane. Inundatiile
prezinta probleme specifice pentru raspunsul la situalii de urgenta, infrucat zona uneori foarte mare a
terenurifor scufundate face deosebit de dificila coordonarea operatiunilor. Organizarea logisticii, a
transportului si a distributiei obiectelor de salvare este adesea complicata de distrugerea infrastructurii
locale.

Inundatiile fulgeratoare sunt concentratii mari de apa, care scufunda brutal o zona. Cel mai simplu
exemplu in acest sens il constituie cedarea unui baraj sau o alunecare de teren care blocheaza cursul
unei ape.

Barajele se pot rupe atunci cand structura lor este afectata grav de un cutremur, de foraje
petroliere din apropiere sau din cauza unei constructii defectuoase. Barajele ferestre sunt susceptibile sa
se prabuseasca si atunci cand bazinele lor se revarsa din cauza precipitatiilor exceptionale. Scurgerea
apei din varful structurii determin eroziunea peretilor si deschide brese, pané cénd intreaga structura,
slabita, in cele din urma se prabuseste. Ruperea barajului are ca efect eliberarea brutald a unui volum
urias de apa, care matura localitatile situate in zone cu inallimi joase, provocand un numar mare de
victime. Natura brusca a acestora le face dificil de prezis si le lasd oamenilor putin timp sa fuga sau sa se
asigure cu alimente si alte necesitati de baza. in figura nr. 24 este prezentat un graphic cu tarile care au
suferit cele mai multe inundatii si furtuni dupa anul 1990 pana in anul 2018,

" Humdr inundatii @Numéﬁuduni

SUA 135
China 2%
Fiipine 12075
Bargladesh B0
Japonia :
Indlia 162

Indanezis 13}’ i e
Figura nr 24, Graficul tarilor cele mai afectate de inundatii si furtuni dupa anul 1990

SURSA: Base da données internationate des catastrophes du Cenire de recherche de Fépidémiokgie des désastres (EM-DAT) - Université catholique dz
Louvain, Bruxelles Crealed with Dalawrapper
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De obicei, exista doua faze in perioada care urmeaza unei inundatii. La inceput, populatia se
aduna pe terenuri sigure de pamant, situate la inaltime, cu vitele lor si cu alte animale. Apa potabila este
adesea rara, iar situatia sanitara este foarte dificila. In cea de-a doua faza, oamenii incearca sa ajunga
acasa cat mai repede posibil. Revenirea la case poate dura mult, deoarece apa nu se scurge uniform in
toate zonele, Odata reintegrate zonele locuibile, camenii se confrunta cu noi provocari, inclusiv cu
distrugerea retelelor de alimentare cu apa, a puturilor si a puncielor de apa, care trebuie curatate si
purificate. La aproximativ doua saptdmani de la inundatii, riscul unor epidemii de holerd, malarie etc.
creste.

in pericada 24-26 octombrie, ploile torentiale au cazut pe grupul Mbinga la nord de Kalehe,
provocand moartea a 5 persoane si disparifia altor sute. Acesta reprezinta cel mai grav dezastiu din 2014
in provincia Kivu de Sud. In satele afectate de alunecari de teren si de inundatii, cum ar fi Bushushu,
Chishenyi, Luzira, Nyambasha si Nyamukubi, peste 700 de case au fost distruse, precum si multe
infrastructuri socioeconomic, respectiv trei micro-centrale pentru alimentarea cu energie electrica a zonei,
doua scoli, un centru de sanatate, poduri si o biserica care adapostea mai multe persoane au fost foate
luate de ape {OCHA, 2014).

2.3.2.3." Seceta

Reprezinta o perioada destul de lunga, in care vremea este foarte uscata. Este un fenomen
devaslator, care apare dupa o perioada prelungita de deficit de precipitatii, in comparatie cu media statica
inregistrata in cativa ani intr-o regiune {Gauzére, 2011).

Somalia a fost grav afeclata de seceta intre anii 1990 si 1993 (Figura nr.25). Sezonul ploios
scézut a redus resursele de apa, ceea ce a limitat fot mai mult potentialele agricole deja slabe si a obligat
pastorii sa-st reduca drastic numarul de animalele. Cresterea animalelor reprezinta principala resursa
economica pentru gospodarii. In acest context, populatiile s-au confruntat cu 0 amenintare reald sinu au
avut resurse pentru a face fata situatiei fard ajutor extem. Astfel, 400.000 de oameni au murit din cauza
infometarii {Tallés, 1993).

Figura nr.25. Imaginea secetei in Somalia
Sursa; Google
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in cadrul grupei catastrofelor naturale se regaseste si subgrupa biologica, far ca tipologie aici
apar epidemiile, infestarile si pandemiile.

Epidemia reprezinta o boala cu morbiditate ridicata, ce determina ¢ afectiune la multe dintre
persoanele afectate si care este prezenta intr-o comunitate umana doar ocazional. De obicei, ¢ epidemie
apare atunci cand cazuri cu o anumita boala sau un set de simptome depésesc ceea ce in mod normal
,5-ar astepta” de la o anumita populatie, dintr-o anumita zona geografica, intr-o anumita perioada de timp.
Un numar mare de raceli pe timpul iernii nu nseamna o epidemie, chiar dacd multe persoane sunt
afectate, pentru ca este ceva asteptat, asa ca un caz de rujeold este de obicei considerat ca un focar.
Bolile epidemice nu trebuie neaparat sa fie fransmisibile, dar terminologia diferita este utilizata de obicei
pentru bolile necomunicabile (de exemplu, un grup de cazuri de cancer).

Infestarea presupune o invazie a habitatului sau a mediului inconjurator printr-o raspandire
marcanta a unui organism (vegetal sau animal), care poate provoca probleme sau daune. Termenul se
refera si la invazii bacteriene (de exemplu, mucegai).

Pandemia. De aceastd data este vorba de un focar mondial al unei boli specifice, la care
populatia are foarte putina imunitate. in secolul al XIV-lea, ciuma, venitd din India, a ajuns in Marsitia in
1347 si s-a raspandit in toata Europa, unde a provocat 25-30 de milioane de victime. Astazi, in ciuda
progreselor medicinei, timpul marilor epidemii este departe de a se fi terminat. Dimpotriva, anumite boli
despre care se credea ca au disparut reapar cu bacili si mai rezistenti, precum cele ale tuberculozei si
holeret. Alte boli si-au facut aparitia mai recent, cum ar fi boala Lyme, meningita cefalorahidiana sau SIDA.
Epidemiile se raspandesc mult mai repede decat inainte, intrucat orice oras din lume se afla la cel mult
cateva ore cu avionul din orice zona infectata. In plus, populalia este foarte concentrata in orase.

Virusul EIV, sau virusul imunodeficientel umane, este o infectie care afecteaza sistemul imunitar,
apararea naturala a organismului impotriva bolilor. Primele semne ale epidemiei au aparut la sfarsitul
anilor 1870 in America de Nord. in primele saptamani dupa infeclia initiala, subiectul poate ramane
asimptomatic sau poate avea o boald asemanatoare gripei, cu febra, cefalee, eritem sau iritatie a gatului.
Pe masura ce infectia slabeste sistemul imunitar, pot aparea alte semne si simptome, Daca este lasata
netratata, poate aparea o boalad grava (SIDA). Virusul HIV poate fi raspandit printr-un contact stréns si
neprotejat cu fluidele corporale ale unei persoane infectate: sange, lapte matem, sperma si lichide
vaginale. Nu exista nicio modalitate de a vindeca aceasta infeclie, dar fratamentul cu medicamente
antiretrovirale poate ajuta persoanele sa traiasca o asa-zisa viatd ,normala” Pana in prezent, virusul HIV
a ucis mai mult de 36 de milioane de cameni si continua s fie o problema majora de sanatate publica.

ldentificatd pentru prima datd in provincia Guizhou din China, gripa astatica s-a raspandit in
infreaga lume provocand intre 14 milioane de decese, conform OMS. Statele Unite au fost una dintre
cele mai afectate tari cu 69.800 de decese. Tulpina sa a evoluat apoi la antigenu! HIN2, provocand o alta
pandemie din anul 1968 pana in anul 1969, gripa Hong Kong, care a ucis aproximativ 1 milion de
persoane.

Tuberculoza este una dintre primele zece boli ucigase din intreaga lume, find cauzata de o
bacterie care afecteaza cel mai frecvent plaméanii si se rdspandeste de la o persoana la alta prin aer,
atunci cand persoana infectatd tuseste, stranutd sau scuipa. Simptomele obisnuite sunt tuse cu sputa
sangeroasa, dureri in piept, slabiciune, pierderea poftei de méancare, febra si transpiratii nocturne. in anul
2015 tuberculoza a facut 1,8 milioane de victime, iar peste 480.000 de persoane au dezvoltat tuberculoza
multirezistenta.

Gripa spaniola ar fi ucis intre 50 si 100 de milioane de oameni in anii 1918 si 1919. A fost
denumita astfel pentru ¢& Spania, neafectata de secretul militar, a fost prima care a vorbit despre aceasta
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in public. Aceasta gripa a fost caracterizatd prin febra si afectarea sistemului imunitar, care a slabit.
Majoritatea victimelor gripei spaniole au murit de infectie bacteriana la aproximativ zece zile dupa primele
simptome de gripa. Conform lucrarilor recente, boala s-a nascut din combinatia unei tulpini umane (H1),
provenind din gripa sezoniera H1NB, care circula intre 1900 si 1917 si genele aviare de tipul N1. Din
aceasta cruce ar fi iesit o ulpina H1N1 intre 1917 si 1918, varianta a celei care a aparut si in anul 2009,
dar nu a depasit stadiul de epidemie.

OMS a facut cunoscut, de asemenea, cd o hoald care era consideratd eradicatd de cateva
decenii, holera, a revenit si afecteaza milioane de persoane anual. Africa este astazi principala victima a
celei de-a saptea pandemit de holera cunoscute, care a inceput Indonezia in anul 1961.

Tot in grupa dezastrelor naturale se regasesc si epizootile, invaziile si proliferarile de specii.
Infectioase si contagioase, epizootiile sunt pentru animale echivalentul epidemiilor pentru om. Anumite
boli pot fi ransmise oamenilor, cum ar fi rabia, bruceloza, boala somnului si, poate, deoarece acest lucru
nu este stabilit si ramane o incertitudine, ,boala vacii nebune” (encefalopatie spongiforma bovina). Alte
epizootii nu au consecinte directe asupra oamenilor, cum ar fi bolile aftoase, dar pot provoca pierderi mari
pentru crescalorii de animale (Gauzére, 2011).

Cel mai cunoscut caz de proliferare a speciilor este cel al iepurilor din Australia. Din 20 de iepuri
introdusi in anul 1874, s-a ajuns la peste 5 miliarde in anul1940, care au devastat vegetatia. De la iepurele
din Australia pana la algele verzi din Mediterana, majoritatea acestor proliferari rezultd din introducerea
spegillor in habitate departe de mediul lor de origine si, prin urmare, izotate de pradatorii si parazitii naturali
care le limiteaza ecologic numarul (http: /fecologie.nature.free.fr).

Guha-Sapir (2011), directorul CRED, a mentionat, pe baza lecturarii a unui mare numar de
cercetdr stiintifice, ca ultimele doua decenii au fost cele mai grave pe care le-a cunascut planeta din anul
1950. Inundatii (34% din dezastre), furtuni (25,7%), invazie de insecte (8%), miscari ale solului (4,9%),
valurile de calduré (4,4%), incendiile forestiere (3,5%) si seceta (3%), au revendicat un numar total de 1,2
milioane de victime si au provocat pagube de 1.023 miliarde de dolari.

Invaziile de insecte se situeaza, in mod surprinzator, in ceea ce priveste numarul de dezastre,
peste seisme si alunecari de teren, caldura, incendii forestiere si seceta.

Dupa ploi intense la sfarsitul anului 2019, Somalia, Kenya si Sudanul s-au confruntat in luna
ianuarie 2020 cu o invazie uriasa de lacuste (figura nr.26)

Figura nr.26 Invazie de lacuste la Samburu, Kenya, la 22 ianuarie 2020
Sursa : Google
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La Kitu, un oras situat la aproximativ 100 km est de Nairobi, fermierii si-au vazul cadmpurile
distruse in caleva minute de roiuri de lacuste. Securitatea alimentard este tot mai amenintata, iar
Organizatia Natiunilor Unite a declarat c4 la 1 februarie au fost afectate regiuni intinse pe 430 km patrati,
care au fost declarate ,zone de dezastru alimentar”.

In fiecare an, apar incendii pe mai multe sute de milicane de hectare de padure (incendii de
padure} st pe alte formaliuni vegetale din intreaga fume. incendille de padure si ale zonelor naturale
(terenurt impadurite, tufisuri, pajist, savane, stepe) sunt denumite in mod obisnuit focuri de terenuri
nedestelenite sau focuri de vegetatie. Destul de multe incendii par si in zonele locuite de oameni, unel
independente, altele provocate de incendiile de padure.

Cauzele incendiilor necontrolate (incendii sélbatice} si motivele pentru care se foloseste focul ca
instrument de gestiune in cdmpurile agricole, de pasunat si forestiere (incendi pentru uz agricol, ardere
controlatéd) sunt legate de conditiie ecologice locale {climé, tip de vegetatie) si de obiceiuri, mai ales in
domeniile social si economic. Trasnetele si fulgerele sunt principala cauza naturala a incendiilor sétbatice,
in special in zonele putin populate cu paduri ale latitudinilor horeale inalle si ale savanelor tropicale. Cu
toate acestea, in majoritatea regiunilor lumii incendiile cauzate de oamenii au cele mai grele consecinie.
Principalele motive sunt neglijenta, mai ales la focurile utilizate in agriculiura si, uneori, piromania.

Incendiile din California din anul 2018 {Figura nr.27} au inceput la 8 august 2018, iar la final
Departamentu! de Protectie Forestierd si Incendiu din California a identificat 5.616 incendii, care au ars
peste 4.346 de kilomelri patrali st au facut s& moara 88 de persocane. Pierderile economice au fost
estimate 1a 16,5 miliarde de dolari,

Cauzele incendiilor au fost identificate in combinatia dintre o cantifate crescuta de combustibit
natural si conditiile atmosferice agravate de incélzirea globald. Una dintre cauzele directe ale incendiitor
din California in anuf 2018 este cresterea numarului de arbori uscati, care sunt folositi drept combustibil,
dar si vanturi care au depasit 90 de km/ord. Statisticile din luna decembrie a anului 2017 au inregistrat
aproximativ 129 milioane de copaci uscati. Noah Diffenbaugh, profesor la Universitatea Stanford si
specialist in sfiinta sistemelor terestre, a subliniat ca in vitor condiliile atmosferice se vor nrautati in
California, datorita efectelor schimbérilor climatice (cresterea temperaturilor, prelungirea si intensificarea
secetei), cee ace va determina cresterea riscuiui de incendiu.

incendiile de padure sunt insolite, de cele mai multe cri, de invadari ale asezarilor umane, care
amplifica cu mult pierderile tor material si umane. Interfata dintre zonele salbatice si zonele urbane
desemneaza zona de tranzifie intre terenurile neocupate si dezvoltarea umana. Comunitali aflate la 800
de metri de zona pot fi, de asemenea, incluse. Acesle terenuri si comunitati adiacente sunt expuse riscului
de incendiu. Tncepand cu anii 1990, in aceastd zona din California au fost construite peste 43% din
locuintele noi. In unele regiuni, ele ajunge aproape la 80%, In irecut, cAnd aceste zone au mai ars, nu s-
au pierdut case st cameni pentru ca nu existau.
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Figura nr.27 Imagine din satelit cu incendiile din California, din 6 august 2018
Sursa : Google

Luni 23 iulie 2018, incendiile au lovit regiunea Attica, 1a est de Atena, si s-au apropiat periculos
de capitala. Rapide si ametitoare, ele au 13sat in urma lor aproape 80 de morii, prinsi in masinile sau in
casele lor, in doar cateva ore. A fost afectatd in special statiunea litorala din Mati (Figura nr. 28). Purtate
de vanturi la peste 100 km/h, flacarile au ajuns repede in oras, 1a aproximativ patruzeci de kilometri de
Atena. Flacarile au ajuns chiar si pe plaja dni Mati, iar unii oamenii au murit inecati in imp ce incercau sa
fuga.

Figura nr. 28. O vedere aeriand a caselor st arborilor arsi din Mati, de 1anga Atena (2018)
Sursa : Reuters / Eurokinissi

Temperaturi care au urcat la peste 40°C, combinate cu vanturi puternice si dezordonate de peste
100 km/h, au alimentat un foc infernal. Incendiul a fost alimentat de maracinisuri uscate, deosebit de dens
in regiunea Mati, un oras plini cu pini construit la marginea si in padurea din apropiere. Habitatu! construit
a fost dens si anarhic, cu drumuri obturate pentru primul ajutor si cu o retea de apa greu de ufilizat, Prin
urmare, incendiul a progresat cu viteza maxima, ajungand pe coasta in citeva ore.
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incendiul & fost foarle greu de controlat, decarece a inceput In mai muite locuri simultan.
Pompierii au luptat pentru prima data un incendiu in Kineta, la vest de Atena, cand a aparutun altincendiu
in localitdtile Mati si Rafina, in est, In momenlut in care pompierii s-au redistribuit, fiacarile au fost pus
deja stapanire pe aceste locaiitali. Pana la urma pompierii au trebuit s3 se confrunte cu 15 porniri
simuftane de incendiy pe frei fronturi difarite Tn provincial Aftica.
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Potrivit unui raport publicat de Oficiul Natiunilor Unite pentru reducerea riscului de dezastre
{UNDRR) si de Centrul de cercetari in epidemiologia dezastrelor (CRED), catastrofele naturale au
provocat, intre anii 1998 si 2017, pierderea de 1,3 milioane de vie{i omenesti si au afectat 4,4 miliarde de
persoane. Raportul evidentiaza o crestere dramatica a pierderilor economice comparativ cu deceniile
anterioare (+151% fata de perioada anilor 1978-1997) si subliniaza impactul disproportionat al dezastrelor
in tarile cu venituri mici si medii. Aceste cateva cifre subliniaza ca prevenirea si gestionarea riscurilor si a
dezastrelor naturale raman o provocare majora in zilele noastre. Ele subliniaza, de asemenea, influenta
factorilor umani i dimensiunea multiscalara a unei problematici care pune sub semnul intrebarii deciziile
luate in termeni de dezvoltare locala, nationald si internationala. Efectele dezastrelor astazi se extind cu
mult in afara teritoriilor si a colectivitatilor direct afectate,

Intr-un context marcat de o interdependenta globala tot mai mare (fie ca este vorba de comen,
de instrumente de asigurare si de reasigurare sau de mobilitatea personelor), imbunétatirea prevenirii si
gestionarii riscurilor si a dezastrelor este de fapt o problema globala, asa cum o demonstreaza insfituirea
unor cadre intemationale de actiune sub egida ONU sau a Uniunii Europene. Ambitia acestor institutii
este aceea de a ,sreduce riscul de dezastre”, bazandu-se in special pe cunoasterea realizatd de
cercetarea sfiinfifica,

Toate organizatiile internationale si organismele lor implicate in reducerea riscului de dezastre
subliniaza rolul primordial al educatiei scolare in rezolvarea unor probleme atat de dificile atat in mod
direct, prin prezervarea vietilor elevilor, cat si indirect, prin transmiterea cunostintelor primite in randu
familiei si al colectivitatii for. Ele au inclus in strategiile, in activitafile si in programele lor cele mai noi
rezultate ale cercetarii stiinfifice, dar si experientele noi, dobandite in urma propriilor interventii de
reducere a riscului si de inldturare a efectelor dezastrelor in diversele locatii de pe glob. Farad nicio
intarziere, toate aceste noutai sunt comunicate tarlor lumii si tuturor partenerilor implicati sub forma de
recomandari care trebuie sa se regaseasca, in functie de specificul lor, in strategiile si programele lor de
actiune.

Tematica riscurilor si a dezastrelor naturale a luat avant pe scena internationald la inceputul anilor
1990, odata cu lansarea ,.Deceniului international pentru prevenirea catastrofelor naturale™. De atunci, s-
a observat aparitia unei veritabile lumi a dezastrelor”, reflectatd in special in stabilirea unor acorduri-
cadru internationale sub auspiciile UNDRR.

Cadrul de actiune international actual este Cadrul Sendai pentru reducerea riscului de dezastre
(2015-2030). El succede Cadrului de actiune Hyogo (2005-2015), care a fost conceput pentru a da un
impuls eforturilor internationale intreprinse in cadrul ,Deceniului international pentru prevenirea
dezasirelor naturale”, lansat in anul 1989, ,Strategiei si planului Yokohama pentru o lume mai sigura:
directive pentru reducerea catastrofelor naturale, pregatirea si atenuarea dezastrelor”, din anut 1994, si
~Strategiei internationale pentru reducerea dezastrelor”, din anul 1999.

Primele cadre de actiune internationale au insistat pe gestionarea unui dezastru odata cu aparitia
sa. Cadrul Sendai pune accentual pe prevenire, prin afirmarea conceptului de reducere a riscului de
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dezastre. Principiile si obiectivele adoptate evidenfiaza conceptele de vulinerabilitate, de adaptare si de
rezilienta. Ele insista, de asemenea, asupra importantei implicarii intregii societati, in special a actorilor
locali, pentru reducerea eficienta a riscuritor.

Acest nou cadru de actiune largeste, de asemenea, sfera de actiune a UNDRR, prin adiugarea
la riscurile naturale a pericolelor legate de activitatile umane. Printre acliunile identificate drept prioritati
de catre statele semnatare ale Cadruiui Sendai, trei se refera in mod direct la cercetare:

1) mai buna intelegere a riscurilor de dezastre (prioritatea 1);

2) consolidarea guvernantei riscurilor (prioritatea 2)

3) imbunatatirea stadiului de pregatire in caz de dezastru, pentru a interveni in mod eficace la o
,mai bune reconstruire” in faza de recuperare, de reabilitare si de reconstructie (prioritatea 4).

Dacad, in primul caz, rolul cercetarii pare evident, el necesita mai multe explicatii in urmatoarele
doua cazuri. Cercetarea contribuie la consolidarea guvemantei, in masura in care ea permite o mai buna
intelegere a conditiilor si a mizelor sale, dar i pentru ¢a participd la transformarea guvernantel prin
crearea de noi instrumente sau prin introducerea de noi practici printre actori. Cercetarea ajuta 1a
imbunatatirea pregatirii sila 0 reconstruire mai buna’, atunci cand permite o mai buna intelegere aacestei
fazet eminamente complexe de posturgentd, a capcanelor si a oportunitatilor sale si cand oferd nai
instrumente conceptuale si practice, care permit sa se gandeasca si aplice lucruri noi in ceea ce priveste
rezistenta si adaptarea colectivitatilor. Pentru a atinge aceste obiective, producerea de cunostinte prin
cercetare vine cu noi provocari, in special dezvoltarea de metedologii capabile sa implice, dar si sa se
implice alaturi, in timp, partile interesate.

Un alt program international pare a fi esential in domeniul mediului, si anume cel al Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila {ODD), in care trei articole menfioneaza in mod explicit reducerea riscului de
dezastru ca o provocare care trebuie depasitd. Statele semnatare sunt intr-adevar ingrijorate de
,catastrofele naturale din ce in ce mai frecvente si mai intense™ (articolul 14} si solicita ,promovarea
rezilientei si reducerea riscului de dezastre” {articolul 33}, precum si ,conceperea si punerea in aplicare,
in conformitate cu cadrul Sendai pentru reducerea riscului in caz de catastrofe {2015-2030), a unui
management global al riscurilor de dezastre 1a toate nivelurile”(Obiectivul 11).

in final, Acordul asupra Climatului de 1a Paris, adoptat in anul 2015, solicita, de asemenea,
reducerea riscurilor de dezastre, in special a celor legate de schimbérile climatice.

re

Tratatul de la Lisabona angajeaza Uniunea Europeand sa ofere asistenta, ajutor si protectie
victimelor dezastrelor, oriunde in lume si oricare ar fi cauza acestora (articolul 214). De asemenea, el o
angajeaza in sprijinirea si coordonarea sistemelor de protectie civila ale statelor sale membre (arficolul
196) si fi ofera un mandat complet in definirea masurilor necesare pentru punerea in aplicare a unor astfel
de actiuni,

Acordul EUR-OPA {Acordul european si mediteranean privind pericalele majore) si Forumul
european pentru reducerea riscurilor (EFDRR) sunt doud instrumente pentru consultare, cooperare i
schimburi intre state in ceea ce priveste riscurile majore, in special cele naturale. Astazi, vocatia lor este
sa sprijine Europa in implementarea Cadrului de actiune Sendai. In acest scop, ele propun bitanturi
periodice ale cunostintelor privind riscurile in caz de catastrofe pentru toate politicile Uniunii Europene,
cu accent pe reducerea vulnerabilitatilor, politicile de prevenire, gestiunea crizelor si a schimburilor de
experienta.

Apar instrumente legislative si de reglementare care consolideazd organismele de cooperare
pentru riscuri. Astfel, Directiva Cadru Europeana asupra Apei (DCEE, 2000), conceputa dupa o abordare
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integratd a politicii de apa la nivel european, vizeaza conservarea sau restabilirea calitatii velumelor de
apa. Ca atare, concepiul de risc refinut de aceasta este cel al riscului de poluare cronica sau accidentala
a mediflor st resurselor acvatice. Cu {oate acestea, acest instrument a structurat coordonarea unui
management pe bazine hidrografice, facilitind astfel punerea in aplicare a Directivei privind inundatiile
din anut 2007, referitoare la evaluarea st gestionarea riscuritor de inundatil.

Sprijinul cercetarii este recunoscut ca fiind esential in sustinerea unei cunoasteri solide, care s
ofere acces la solutil inovatoare de prevenire, de interventie si de protectie. Programu! H2020 este inca
principalul cadru european de finantare pentru cercetare pentru perioada 2014-2020 si face oficiul unel
sirategii europeane in acest domeniu. Problemele legate de riscurile de mediu apar mai ales in zona
provocdrilor societale si suni mentionate cel mai des din urmatoarele perspective:

- cunoasterea si rezistenta structurilor, organizatilor, a agroecosistemelor (provocarea 2
"Securitate Alimentara, Agricultura si Silvicultura Durabile, Cercetare marina, maritima si pe cdi navigabile
si Bioeconomie");

- instrumente si tehnici pentru anticipares, evaluarea si atenuarea impactului riscurilor naturale
{provocarea 4 "Transparturi inteligente, ecologice si integrate), de avertizare timpurie (provocarea 5
*Actiune pentru climat, mediu, utilizare efictace a resurselor si materiilor prime "} si de gestionare a crizelor
(provocarea 7, Societali sigure - protejarea libertatii si securitatii Europei si a cetatenitor acesteia");

- vulnerabilitéli ale colectivitatilor, ale resurselor, ale organizafiilor si ale infrastructurilor critice la
evenimentele majore si la riscurile de mediu cauzate de cameni (provocarea 2, provocarea 5 i
provocarea 7);

- masuri de adaptare, de prevenire si de gestionare a riscurilor si impactul politicilor de atenuare
a efectelor schimbarilor climatice (provocarea 5);

- combatere a riscurilor legate de apa, imbunéatatirea capacitafilor de prognoza si de avertizare
fimpurie si evaluarea dimensiunii muttirisc (provocarea 5};

- rezilienta, patrimoniul cultural, percepfia riscului, intelegerea comportamentului in fata riscurilor
naturale {provocarea 5).

Uniunea Europeana (UE) este principalul donator de fonduri de sprijin pentru dezvoltare si pentru
finantarea climatica. UE finanteaza functionarea programului ACP-UE NDRR printr-o donatie de 54,4
mifioane eurc unui fond fiduciar cu donator unic, in cadrul celui de-al zecelea Fond european de
dezvoltare (FED).

UE se regaseste in fruntea agendei internationale in domeniul rezilientei, ajutand tarile in curs de
dezvoltare sé& se pregateasca, sa reziste si sa se recupereze dupa dezastre. In acest sens, UE este pe
deplin angajata sa sprijine punerea in aplicare a noii Agende 2030, s Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
{ODD}, a Acordului de Ia Paris si a Cadrului Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre.

Eferturile UE de a reduce vulnerabilitatea si de a fortifica rezilienta regiunilor, a tarilor si a
comunitatilor decurg din Strategia uniunit de reducere a riscurilor in caz de catastrofe (2011}, din Planul
de actiune pentru rellienid in térile expuse la crize {2013} si din Planul de actiune de reducere a riscurilor
pentru catastrofe pe perioada 2015-2030, adoptat in anul (2016). Aceste doud planuri reunesc resurse
umanitare si de dezvoltare pentru a duce la Indeplinire iniiativele emblematice precum Alianta Globald
pentru Rezilienta din Sahel {AGIR), SHARE (Alianta pentru Combaterea Schimbéarifor Climatice} i
DIPECHO.
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Oficiul Nafiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre (UNDRRY) are ca scop principal
reducerea semnificativa a pierderilor cauzate de dezastre. UNDRR (fost UNISDR pana la 01 mai 2019)
este pionul central al sistemului Organizatiei Natiunilor Unite pentru reducerea riscurilor in caz de
catastrofe sf depozitarul cadrutui Sendai. In acest sens el sprijin tarile sa implementeze, sa monitorizeze
si sa evalueze progresele inregistrate.

Lumea este lovita astazi mai mult ca niciodata de calamitati, fie ele naturale sau provocate de
om, numarul celor naturale triplandu-se in ultimii 30 de ani. Adunarea generala a Organizatiel Natiunilor
Unite a adoptat Strategia Internationald pentru Prevenirea Dezastrelor (ISDR} in anul 1999, la finalul
Decadei Internationale pentru Reducerea Dezastrelor Naturale (1990-1999). Aceastd platforma
reprezintd instrumentul ceniral al ONU care permite coordonarea RRD, avand ca obiectiv general
prevenirea si limitarea pierderilor de vieti omenesti si a daunelor cauzate de dezastrele naturale.

Sub egida UNDRR, peste 130 de {ari au fumizat rapoarte privind punerea in aplicare a Cadrului
de acfiune Hyogo peniru perioada 2005-2015, apoi pentru Cadrul Sendai (2015-2030), permitand astfel
crearea unui repertoriu unic de cunostinte in domeniul RRD. Organismele regionale si intenationale,
precum si societatea civila folosesc prevederile celor doud cadre pentru a-si dezvolta programele si
politicile proprii si pentru a ameliora studiul reducerii riscurilar de dezastre si al rezilientei.

UNDRR actioneazé pentru promovarea RRD n vederea protejarii populatiei si a resurselor
acestora. Acest organism a fost si este principalul motor al Natiunilor Unite in eforturile de a inscrie RRD
pe agendele paolifice si al reinnoirii cadrului de actiune din anul 2015. El se straduieste sa sensibilizeze
intreaga lume in materie de reducere a dezastrelor si s& imputemiceasca colectivitdtile/societatile
afectate pentru a-si reduce vulnerabilitatea la dezastrele naturale. El informeaza toli actorii implicati in
reducerea riscurilor de dezastre si le ofera instrumente si servicii practice adecvate,

UNDRR a desfasurat campanii de valorificare @ RRD la nivel local si national, in special in
domeniile educatie si tineret, de cartografiere a zonelor cu risc pentru comunitatile locale, de dezvoltare
durabila a muntilor, de hidrologie (inundatii si secete), a lectilor invatate din dezastre, a investitiilor
necesare in prevenirea dezastrelor, in siguranta scolilor si a spitalelor. UNISDR a lansat, in februarie a
anului 2013, un sondaj pentru Cadrul de actiune Hyogo, ca parte a unui program legat de pregatirea
platiormei globale. Denumit ,Orasul meu se pregateste”, acesta a facut parte dintr-0 campanie de
imbunatatire a rezilientei oraselor, fiind lansat in mai 2010 si incheiat in anul 2015. In jur de 1.000 de
localitati, de la cele mai mici la cele mai mari orase, au adoptat cele zece puncte esentiale, stabilite intr-
o versiune urbanizata a CAH,

inca din anul 2008, ONU si toate organismele sale implicate in reducerea riscurilor de dezastre
(UNISDR, UNICEF, UNESCO), dar si Federatia Societatilor Nationale de Cruce rosie si Semiluna rosie,
s-au implicat in pregatirea unui réspuns eficace in caz de catastrofa pentru copii, printr-0 campanie de
anvergurd, intitulata "Reducerea riscurilor de dezastru incepe la scoald”, care a avut doud obiective
principale:

1.Promovarea integrarii educatiei pentru reducerea riscurilor in programele scolare in {arile cele
mai vulnerabile la astfel de pericole;

2.Promovarea construirii adecvate a cladirilor scolare si ameliorarea acestora pentru a le face
rezistente la pericolelenaturale.
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Principalele cdi de actiune alese de cafre aceste organisme peniru ceresterea eficacitati puneni
for in practica au fost:

a)Promovarea bunelor praclici penfru a evidenlia binefacerile protectiel scolifor si sle educatiel
prevenirii dezastrelor asupra populatilor vilnerabile (in primul rand copii);

b)lmplicarea diferitilor actor! care opereazd la diferite niveluri, pentru ca acestia sa transmita
principalele mesaje ale campaniel;

c)Sensibilizarea scolarilor, a parintiler, a profesorilor, a decidentilor si a persoanelor implicate de
la nivel local, national si international, dar si a societatifor civile In apararea cauzei protejari scolilor si
educatia pentru prevenirea dezastrelor.

Mesajele concepute in cadrul campaniei au fost alese astfel incat s& capteze atentia tuturor
factorilor interesali asupra importantei realizarii unor obiective vitale pentru colectivitate/societate si ele
au accentuat urmatoarele aspecte:

-Educafia in domeniul prevenirii dezastrelor creste capacifalea coplilor si permite o maf buna
constientizare a problemei in cadrulcomunitatilor,;

-Profejarea scolilor permite salvarea de vieli si a mal multor generatii de copli in cazud aparitiel
unor catasirofe;

-Educatia in prevenirea catastrofelor si protectia scolilor sustine toate tarile in indeplinirea
Obiectivelor Mileniului pentru dezvoltare.

Aceasta campanie, de 0 anvergurd nemaiintalnitd pana ia debutul sau, s-a concentrat pe
sensibilizarea mai multor parti implicate, respectiv:

-Scolari, invatatori st profesori de la scolile primare si secundare, decident! din sectorul educativ,
parinti, ingineri si specialisti din sectorul constructiilor;

-Ministere/agentii de stat cu responsabilitati in domeniul gestiunii catastrofelor, ministerele
educatiei, conducatori politici de anvergura nationala, administratiile locale si conducatorii de comunitati,

Aceastd campanie, care a deschis realmente eforturile conjugate ale organismelor

internationale in vederea oficializarii prevenirii riscurilor in educatia copiilor, va fi reluata la o noud scaréd
in cadrul "Deceniului Natiunilor Unite pentru educatie Tn vederea dezvoltarii durabile”, deceniu plasat sub
auspiciile UNESCO.

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) este o organism mondial care are ¢ca obiectiv
fundamental bunastarea copilor, In ciuda progreselor imense realizate, existd incd milioane de copit care
nu pot merge 1a scoald sau care sunt subnutriti, UNICEF pledeaza pentru drepturile copiilor si ajuté la
satisfacerea nevailor lor de baza si la imbunatatirea sanselor lor de a-si indeplini visurile. Prin dublul sau
mandat, concenirandu-se atat pe interventia umanitard, ¢t si pe cooperarea pentru dezvoltare, UNICEF
este partenerul principal al Elvetiei in domeniul protectiei copilului,

Principala misiune a UNICEF este apararea drepturilor consacrate de Conventia privind drepturile
copilului. Organizatia se strduieste s& ofere tuturor copiilor oportunitatea de a supraviefui, de a se
dezvolta si de a alinge potentialul maxim fara discriminare sau favoritisme. De asemenea, organizatia
urmareste sa creeze conditii favorabile acestei dezvoltéri si acorda o atentie speciala asigurarii protectiei
copiilor aflati in situatii de conflict s de urgenta.

Planul strategic al UNICEF pentru pericada 2018-2021 vizeaza obtinerea unor rezultate concrate
pentru copii, in special cel mat defavorizati, prin eforturi care urmaresc infreruperea cercul vicios al
inegalitatii. Acest plan se concentreaza pe urmatoarele cinci oblective:
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1} Fiecare copil supravietuieste si infloreste. Concret, este vorba de favorizarea dezvoltari pentru
tanarul copll, imbunatatirea stari lor nutrifonale, promovarea s&natati mamei st a nou-nascutilor,
imbunatatirea starii de sanatate a tinerior prin promovarea accesului lor la o alimentatie echilibratd st prin
desfasurarea campaniiior de vaccinare si de prevenire a infeciarii cu HIV/SIDA.

2) Fiecare copil Invata. |deea din spatele acestui obiectiv este aceea de a promova invatarea
copilului tandr, in general, de a facilita accesul la formare pentru fetele si baietii care nu sunt la scoald, in
special in situalii de criza umanitar, si de a asigura dezvoliarea compeientelor adolescentului.

3} Fiecare copil este protejat contra viclentei st exploatérii. Concret, se urméreste sa se reduca,
pe cat posibil, violenta si practicile daunatoare impotriva baietilor si fetelor, de a preveni incalcarile grave
comise impotriva copiilor in situalii de crizé umanitara si penfru 2 pune utiliza servicii universale de
inregistrare a nasterilor.

4) Fiecare copil traieste intr-un mediu sigur si curat. Acest obiectiv implica garantarea, pentru
fiecare copil, a accesuiui la apa potabila si la infrastructura de sanatate de baza si consolidarea protecliei
copiilor Impotriva poludrii mediului, impotriva riscurilor de dezastre naturale si a efectelor schimbarile
climatice.

5) Fiecare copil sa aiba aceleasi sanse de succes in viatd. Atingerea acestui obiectiv necesita
promovarea egalitatii de gen de la o varstd frageda, promavarea sprijfinulut infegrat pentru copiii cu
dizabilitdli, incurajarea participrii sporite a adolescentilor la viata publicd si reducerea saréciei
multidimensionale a copiilor, in special printr-o mai buna protectie sociala.

Prin angajamentul sau, UNICEF a adus o contributie substantiald la imbunétatirea cadrului
normativ si juridic de actiune in favoarea copiilor din intreaga lume. Tn anul 2017, UNICEF a obtinut
urmatoarele rezultate {listd non-exhaustiva);

aj peste 78,6 milioane de copii au fost vaccinati impotriva rujeolei (+ 54% fata de anul 2013}, iar
15C 000 de copii care traiesc cu HiV au primit tratament antiretroviral,

b) 32,7 milioane de copii au putut accesa surse mai bune de apa potabild (+ 42% fatd de anul
20145,

¢} 12,5 milioane de copil au primit materiale didactice (+ 31% fata de anui 2014).

Una din cele mai elocvente marturii ale implicarii UNICEF in educatia copiilor in prevenirea
riscurilor de catastrofe raméne elaborarea unui manual de referintd pentru sprifinirea guvernelor si a
practicienilor educatiei in generalizarea si integrarea adaptarii la schimbarile climatice si a reduceri
riscurilor de dezastre in sectorul educatiei.

Acest document identificd principalele puncle de intrare in termeni de politica, de planificare side
promovare si apara un proces bazat pe realitalea fiecarel tari si pe ¢ analiza socioeconomica. Pentru a
face fatd provocarilor unei educatil de calitate si a identifica solufiile pentru a realiza acest lucru, este
esential ca mai multi actori sa participe, 5a colaboreze si comunice,Obiectivul final al acestui manual de
referinta este integrarea adaptarii 1a schimbarile climatice si a reducerii riscului de dezastre in sectorul
educatiel, pentru a oferi tinerilor cunostinte si abilitati necesare pentru a proteja mediut si pentru a contribui
fa 0 dezvoltare durabila si echitabila.

Provocarile de mediu nu contesta rolul educatiei, dar modifica ceea ce constituie o educatie
echitabila si de calitate. Aceastd educatie irebuie s fie adaptatd, respectuoasa cu drepturile copiilor si
pe deplin In conformitate cu situaiia actuald si cu provocarile vittoare. Acest manual de referintd ofera
sfaturi practice despre cum trebuie abordata aceasta sarcina dificila, dar esentiala. pentru viitorul copiilor
si al comunitétilor lor. El trebuie sa garanteze generalizarea si integrarea adaptarii la schimbarile climatice
si la reducerea riscului de dezastre in ansamblul sectorului educatiei, in special prin urmatoarele mijloace:

+ bugete si planificare sectoriald;

» politici si legisiatie;

* guvernanta si conducerea scolilor,
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« procesul de invatare si de predare;
+ infrastructurd si facilitaty;
« consolidarea capacitatilor pentru profesori si a pregatini pedagogice.

Organizalia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, UNESCO, urméreste s& obtina
pacea prin cooperarea internationald in materie de educatie, stiinla si culturd. Programele UNESCO
contribuie Ia realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila definite in Agenda 2030, adoptaté de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite in 2015,

Cooperarea politicd si economica a guvernelor nu este suficienta pentru a asigura aderenta
durabild si sincerd a popoarelor. Pacea trebuie sa se fondeze pe dialog, intelegere reciproca si pe
sofidaritatea intelectuald si morald a umanitatii. In acest spirit, UNESCO dezvoltd instrumente
educationale pentru a ajuta fiecare individ sa traiascad asa cum trebuie ca cetatean al lumii. UNESCO
actioneazd pentru ca fiecare copit si fiecare adult s& aibd acces la o educatie de calitate, pentru
consolidarea legaturilor dintre natiuni prin promovarea patrimoniiui cultural i egalitatea tuturor culturilor.

Ea promoveaza programe si politici stiintifice care sunt platforme pentru dezvoltare si cooperare.
UNESCO apéra libertatea de exprimare, un drept fundamental si o conditie esentiala pentru democratie
si dezvoltare. Servind ca laborator de idei, organizatia ajuté térile sa adopte standarde internationale si
deruleaza programe ce promoveaza fluxul liber de idei si schimbul de cunostinte. Viziunea sa fondatoare
a s-a nascut ca raspuns la un rdzboi mondial marcat de viclenta rasista si antisemita. Dupa 70 de ani si
multe lupte de eliberare mai tarziu, mandatul UNESCO este mai relevant decét oricand. Diversitatea
culturald a inceput sa fie atmeninatd si noi forme de infolerantd, respingerea faptelor stiintifice si
amenintarea la libertatea de exprimare ameninta pacea si drepturile omului, Datoria sa este de a reafirma
misiunile umaniste ale educatiei, stiinfei si culturii.

UNESCO se doreste o interfata benefica intre stiintele naturale si cele sociale, educatie, cultura
si comunicare, jucand un rol esential in conturarea unei culturi globale a rezilientei comunitare. UNESCO
sustine tarile sa-si dezvolte capacitatile lor de a gestiona, de a raspunde riscurilor de dezastre naturale
legate de clima si de a le face fata cu succes. Organizatia pune la dispozitia guvernelor un cunoscut forum
pentru ca acestea sa lucreze impreund si sa ofere consultanta stiinifica si practica in ceea ce priveste
reducerea riscului de dezastre. Activand singurd sau in colaborare cu alte agentii ale Organizatiel
Natiunilar Unite si cu alte entitati stiintifice, UNESCO a devenit un catalizator al cooperérii internationale
si multidisciplinare In multe aspecte ale prevenirii si atenuarii dezastrefor. UNESCO desfasoard mai multe
programe  stiinfifice  internationale  si  interguvernamentale  (inclusiv Comisia  Oceanograficd
Interguvernamentald, Programul Hidrologic International si Programul de Geostiinte si Geoparcuri), care
ofera cadrul pentru strategiile sale actuale si viitoare. Cu ocazia celei de-a treia Conferinte mondiale a
Natiunilor Unite privind reducerea riscului de dezasire, din |luna martie a anului 2015, de la Sendai,
Japonia, statele membre si comunitatea internationala a adoptat ,Cadrul Sendai pentru reducerea riscului
de catastrofe 2015-2030". Acest cadru defineste agenda internationala pentru reducerea riscurilor pentru
in perspectiva anului 2030, iar UNESCO se angajeaza sa respecte orientarile sale, precum si obiectivele
de dezvoltare durabila si Acordul de la Paris din anul 2015, peniru a promova o cultur2 a securitatii.

Contributia UNESCO la provecarea globald a reducerii risculul de dezastre se manifesta pe
multiple planuri si implica toate statele lumii, in toate domeniile care pot imbunatati o astfel de situatie:

1.Imbunétatirea sistemelor de informatii despre risc si avertizare timpurie; in acest context,
UNESCO sprijina stalele membre sa infiinteze sisteme eficiente de moniorizare si alerta in caz de risc
de tsunami, alunecari de teren, eruplil vulcanice, cutremure, inundati si secete;
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2.Consolidarea rezilientei colective; UNESCO actioneazd pentru cresterea rezistentei
comunitaifor in fata pericolelor naturale st a impactului schimbarilor climatice;

3.0 platforma pentru schimbul de cunostinte si cooperarea stiintific; prin colaborarea stiiniifica
internationala si prin diferitele sale retele si programe academice, UNESCO incurajeaza si promoveaza
schimbul de cunostinte in demeniul riscurilor geclogice si hidrometeorologice si marine;

4 Servicli ecosisternice; UNESCO promoveazd implementarea reducerii riscului Tn caz de
catastrofe. Organizatia sustine aceastd abordare pentru a ¢ infegra in planificarea dezvoltarii la nivel
global, national si local si participa acliv la activitdiile platformei stiintifice interguvernamentale privind
biodiversitatea si servigille ecosistemice, precum st In parieneriaful peniru medit si reducere a riscului de
dezastre;

5. Transformarea reducerii riscului de dezastru intr-0 prioritate prin intermediul unei politici
specific de recomandari; UNESCO ofera o inferiata in ceea ce priveste reducerea riscurilor infre gamenit
de stiinta, factorii de decizie si societatea civila.

6.Consolidarea capacitatilor stiintifice pentru reducerea riscului de dezastre; UNESCO facilileaza
sl implementeaza ateliere de pregatire tehnicd si activitati de cercetare in materie de reducere a riscului
de dezasltre, pentru a Imbunatati capacitaile {arilor de a face fata riscurilor naturale;

7.5coala la adapost de dezastre; UNESCO incurajeaza scolile si comunitatile lor, guvernele
nafionale si locale sa identifice pericolele si riscurile la care sunt expuse, precum si vulnerabilitatea
acestora. Prin stabilirea standardelor de siguranta si prin implementarea metodelor de evaluare scolara
(VISUS), acestea isi pot imbunatati capacitatea de a gestiona aceste riscuri,

Activitatea UNESCO in ceea ce priveste reducerea riscului de dezastre este pusa in aplicare prin
diversele sale programe, relele si initiative si prin participarea activa la diferite grupuri de reducere a
riscurilor de dezastre. In ceea ce priveste impactul sau in reducerea riscului de dezastre pentru copi,
programul "Alianta globald pentru reducerea riscului de calamitati si rezistenta in sectoryl educatiei -
GADRRRES” ramane unul dintre principalele instrumente utilizate de guvernele fumii in eforiurile lor de
a Imbun&tati managementul si continutul Inva{amantului si de a prezerva viala si bunurile societati.
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Banca Mondiald a finalizat de curdnd un diagnostic sistematic de {ard, care evidentiaza
vulnerabilitatea Romaniei fafa de dezastrele naturale. De-a lungul anilor, inundatiile, seceta s cutremurele
au facut sa se inregistreze mii de victime si miliarde de euro daune aduse infrasfructurii fizice. Acestea
au afectat capacitatea de productie a economiei sii-au afectat in mod disproportionat pe cei saraci. Studiul
Bancii Mondiale remarca faptul ca in toate tarile lumii apar deja dovezile impactului negativ al schimbarilor
climatice care au facut ca modelele de crestere din trecut s& nu mai fie durabile si care au dus la regresul
reducerii sardciel si al prosperitatii comune,

Romania nu face deloc exceplie da la aceasta situatie. Riscurile legate de clima st dezasirele
naturale, incluzand cresterea incidenfei inundatiilor grave pe continente si a secetelor tot mai intense si
mai frecvente, devin o,noud normalitate”, ceea ce are intotdeauna un cost ridicat. Din anul 1990, in {ard
au fost inregistrate 77 de evenimente care s-au fransformat in dezastre grave, rezultdnd peste 3,5
miliarde USD ca daune directe (la valoarea dolarului de astazi) sau 3,5% din PIB-ul mediu din aceeasi
perioadd, ceea ce a insemnal o povara grea pentru economie.

Evolutia este insa continua si previziunile nu se opresc la aceste cifre. Diverse studii arata ¢, in
Romania, clima se va schimba considerabil in urmatorii 50-100 de ani, iar estimérile impactului general
al pericolelor legate de clima arata ca doar daunele prognozate sa afecteze anual infrastructura s-ar putea
dubla pana in anul 2020 si ar putea s fie de sase ori mai mari pana in anul 2080.

Dar si alte dezastre naturale, altele decat schimbarile climatice, au de asemenea un impact
semnificativ asupra societatii. In ultimii 100 de ani s-au inregistrat 13 cutremure de mare intensitate, in
urma carora s-au inregisirat 2,630 de victime si au fost afectate peste 400,000 de persoane.
Cu peste 75% din populatie {dintre care, 65 % in mediul urban) vulnerabild 1a cutremure, si 45 % din
intreaga forta de raspuns nationala aflata in zone cu pericole ridicate de cutremur, un viitor seism ar putea
sa aiba consecinte catastrofale pentru intreaga economie nationala.

Pentru a atenua cat mai mult o astfel de perspectiva, numai adoptarea unor politici eficiente poate
sa conteze, Consolidarea rezilientei in fafa schimbarilor climatice si a dezastrelor naturale reprezinta o
calatorie de lunga duratd, care necesita politici corecte, o coordonare eficienta |a diferite niveluri ale
guvernului si intre sectoare si o mobilizare a importante resurse financiare. Pentru a limita conseciniele
dezastrelor naturale, tarile din infreaga lume au adoptat politici de reducere a daunelor aduse
patrimoniului privat. Acestea variaza de la investilii specializate in infrastructurd, la sisteme eficiente de
alend timpurie, care pot sa imbunatateasca prognoza meleorologica si emiterea din timp a alertelor.

Astfel, studiile arata ca emiterea timpurie a alertelor inainte de inundatiile cauzate de fluviile Elba
st Dunare din anul 2002 au permis ca 31 % din populatia din zonele inundate sa ia masun de preveniie,
precum mutarea vehiculelor in afara zonei inundate sau protejarea documentelor importante si a
obiectelor de valoare, reducand astfel semnificativ impactul inundatiilor.

Studiul Bancii Mondiale si al Programului Global pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (Global
Facility for Disaster Risk Reduction and Recovery - GFDRR) estimeaza ¢a implementarea unor noi masuri
de preventie in Romania ar putea sa reduca daunele materiale cu pana la 13%, far pierderile legate de
bunastarea oamenilor cu pana la 16% (De Rosa si Murisic, 2018).
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Multe tari au implementat si politici axate pe cresterea rezilientei din perioada imediat urmatoare
uniui dezastru. Acestea au inclus masuri care sa faciliteze accesul 1a resurse financiare sau sa promoveze
mecanisme de asigurare care sa accelereze in mod semnificativ reconstructia posi-dezastru,
Un astfel de exemplu 1l reprezinta programele de reciprocitate a riscurilor care incurajeaza sectorul privat
sa reduca riscul excesiv. Importanta accesului la un fond global de capital de risc a fost demonstrata
imediat dupa cutremurul din Chile din 2010, atunci cand aproape 95% din cele 8 miliarde de $ din daunele
asigurate au fost transferate de pe piata interna catre reasiguratori internafionali. Se estimeaza ca
implementarea unor astfel de politici pentru cresterea rezilientei in Romania ar rezulta in reducerea
generala a daunelor materiale cu pana la 2,8% si a pierderilor legate de bunastarea oamenilor cu pana
la 14%.

Studiul Bancii Mondiale mentioneaza faptul ca intarirea rezilientei depinde, in primul rand, de o
buna guvemania. Indiferent daca este vorba de reabilitarea cladirilor pentru a rezista la cutremure, de
raspunsuri la schimbarile climatice si modemizarea agriculturii, imbunatatirea gestionarii resurselor de
apa sau diminuarea riscurilor de inundatii, gradul de pregatire al Romaniei la consecintele dezastrelor
naturale este limitat din cauza slabiciunii institutiilor implicate in acest domeniu.

Desi autoritatile din Romania recunosc ¢a imbunatatirea politicitor si @ modului in care institutiile
functioneaza poate sa aiba un rol important in reducerea costurilor economice ale riscurilor climatice si
ale dezastrelor naturale, agenda reformelor nu este inca finalizatd. Implementarea Birectivei UE privind
gestionarea inundatiilor a ajutat Romania sa identifice si sa cartografieze zonele cu risc potential de
inundatii. Alte initiative au inclus dezvoltarea planurilor nationale si regionale de gestionare a riscurilor.

Cu loate acestea, lipsa investitilor in reducerea riscurilor seismice pentru cladiri rdmane o
problema importanta. Pentru a reduce daunele potentiale in cazul unui cutremur, exista necesitatea de a
creste suma alocaté de cafre guvemn pentru modernizarea parcului imobiliar, atat cel finantat de catre stat
sau de catre mediul privat, si crestea nivelului de constientizare de catre locuitori a urgentei gestionarii
riscurilor seismice. Riscurile climatice si legate de dezastre vor creste in viitor si raman multe de facut in
Romania pentru a limita consecintele acestora. Politicde mai bune st o coordonare institutionala mai
eficientd vor ajuta la reducerea riscurilor, la protejarea vietilor i a bunastarii oamenilor din Romania si
vor reduce daunele aduse activelor naturale, fizice si economice.

Aflat in zona de sud-vest a Romaniel, judetul Dolj este brazdat de mai multe bazine hidrografice
relativ bogate, dar foarte capricioase in ceea ce priveste volumele de apa care il franziteaza teritoriul.
Bazinul hidrografic al Jiului este unul din bazinele mari ale tarii (S=10080 km2, |.=339km)}, care dreneaza
versantii sud-vestici ai Carpatilor Meridionali, partea vestica a Piemontului Getic si o mica portiune din
Campia Romana. Luii se al&turd bazinele hidrografice ale Tesluiulul, Amaradiel, Argetoaiei, Balasanului,
Desnatuiului, Jietulw, Rasniculul si Dunarii {figura nr,29).

Pornind de 1a fluviul Dunarea, al carei debit poate frece usor de 1a aproximativ 3000 de mc/sec.,
in vremurile secetoase, 1a peste 16000 me/sec., in cele ploioase, la raul Jiu, care a inregistrat si el valori
de la 7,4 mcisec. {octombrie 1950), 1a 2000 mefsec (octombrie 1972), ambele inregistrate la Podari (ABA
Jiu), o serie de réuri relative modeste au provecat mar: pabube asezarilor umane si economiel judetului,

Astfel, conform Planului pentru prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor in bazinul
hidrografic Jiu al Aguaproiect Bucuresti, numai in pericada 1995-2012 in judefu! Dolj au fost
inregistrate 186 raportari de pagube si au fost afectate 44 de cursuri de apa. Pagubele s-au raportat intr-
un numar in 108 localitati ale judetului. Cursurile de apa pe care s-au produs cele mai multe situatii in
care au fost raportate pagube au fost Jiul {86), fluviul Dunarea (26), Desnalui (17), Raznic (16}, Teslui
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(16), Baboia (13), Meretel (8), Amaradia (7), Terpezita (7), Jiet (6), Brabova (6), Plosca (4}, Racovita (4),
Plesoi (4}, Leul (4), Baldal (4}, Argetoaia, Tejac, Putinei, Geamartului {cate 3 raportari pe fiecare).

Eamun bhrickr Teniu

Bamxin hiclr Smviarscha

Zaxin tnadr Argetos o

Baoasn hadr Batzosan
Fiavmiey bhycdr ¢ it
B Bazin hidr Dunorea

BEaors hidr it

Gazi bidr g

Eaoimn hidr Rasaic

Figura nr.29. Bazine hidrografice din judetul Dolj
Sursa: Contract cercetare UCV- TE 103/ 2010

Din cele 186 raportari de cazuri in care s-au produs pagube in timpul unor viituri, in 15% din
cazuri pagubele s-au datorat numai revarsarii cursurilor de apd, in 54% din situatii, pe langa revarsarea
cursurilor de apa, cauzele care au generat pagube au fost scurgerile de pe versanti, ploile torentiale
focale, battirile etc. In cazurile in care pagubele s-au datorat atat revarsarilor ¢t si revarsarilor insotite si
de alte cauze, se remarca localitatile Scaiesti, pe raul Jiv (10}, Schitu, pe raul Jiu (8), Cotofenii din Dos
(6), Bucovat, pe raul Tejac (4), Brabova, pe raul Brabava (3), Cernatesti, pe rdul Raznic (3}, Breasta, pe
raul Raznic (3), Filiasi, pe réul Fratostita (3), Gogosu, pe raul Meretel (3), Grecesti, pe raul Raznic (3),
Podari, pe raul Jiu (3), Sfarcea, pe raul Jiu (3), Sopot, pe rdul Meretel (3}, Pielesti, pe raul Teslui (3),
Murgasi, pe raul Geamartalui (3).

Ca urmare a particularitatilor de dispunere a bazinului hidrografic al Jiului pe directia nord-sud i
a dezvoltarii maxime in 13lime a bazinuli in treimea superioard, viiturile care survin in bazin sunt
concentrate pe cursu! mijlociu si atenuate in cursul inferior. Analiza statistica a viiturilor pe o perioada ce
incepe in anul 1914, anul infiintarii statiei hidrologice de la Podari, arata ca majoritatea covarsitoare a
viiturilor (peste 90%) sunt de origine pluviala. Dintre cele mai cunoscute inundatii, se mentioneaza cele
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din anii 1961, 1965, 1966, 1969, 1970, 1972, 1975, 1978, 1989, 1991, 1998, 1999, 2000, 2004, 2005,
2008.

Viiturile mari ce au afectal bazinud raului Jiv in anul 1889, au luat nastere ca urmare a descarcari
unor cantitdli foarte importante de ap& generate de masele de aer deplasate din sud-vestul Europei ce
au stationat in partea de vest a Olteniel. Cantitdlile insumate de precipitatii pentru intervalul 11-15 iulie
1999 au masurat pana la 42 mm la stafia Filiagi si 53 mm la stafjia Racari din judet.

Planul de Management al Risculul la Inundatii af Administratiei Bazinale de Apa Jiu a identificat

zonele cu risc potential semnificativ fa inundatii si a propus refacerea unor lucrari si angajarea de noi
investitii in lucrari de proteclie in zone noi, dar lipsa de finantare a facut ca lucrurile sa treneze si ca alte
gvenimente neplacute s& continue sé se manifeste Tn zon&. Printre cele mai importante, dar st cele mal
distrugatoare inundatii pentru localitali si zone limitrofe ale acestora din judetul Dol se numara cele
prezeniate mai jos.
1. Aprilie 2006: dezastrul inundatiilor din localitatea Rast. Cea de-a doua viitura considerati a fi una
dintre cele mai periculoase din istoria Romaniei a fost cea din 2006, cand peste 1.100 de kilometri patrati
au fost inundati de-a lungul Dunarii, cu precadere in judetul Dolj. Dintre cele trei inundatii provocate de
cresterea debitului Dunarii, cea din 2006 a produs cele mai semnificative pagube, valoarea acestora filnd
estimata la circa Ia circa 346 de milicane de euro,

Adevarul.ro (Mitrache} sublinia faptul ca localitatea Rast, din judeful Bolj, a fost aproape distrusa
in urma unor inundalii catastrofale. Cosmarul a inceput in data de 14 aprilie 2006 si a durat 3 saptamani,
iar apogeul a fost atins pe 24 aprilie, in a doua zi de Paste, |a ora 7.50, cand s-a produs o ruptura in digul
de compartimentare intre incintele Ghidici - Rast — Bistref i Bistre} - Nedeia ~ Jiu (cu o suprafata de
aproape 22.00C ha). Polrivit datelor Adminisiratiei Nafionale ,Apele Roméane”, au fost inundate in total
circa 87.000 ha, din care 64.350 ha terenuri agricole. Alte pagube produse prin inundare n zona au
imsemnat distrugerea sau afectarea a 3000 de locuinte, 15.000 locuitori evacuali, 16.000 anexe
gospodaresti distruse, 8,4 km drumuri nationale si 597 km de drumuri iocale deteriorafi, 255 podete
distruse sau stricate (Figura nr. 30). Pagubele estimate au fost de 1,2 miliarde lei. Peste 800 de famiii din
Rast au ramas fara un acoperis deasupra capului. Guvernul Romaniei a alocat 15 milicane de euro pentru
constructia unui nou sat, In momentul de fata, doar 30% dintre familii s-au mutat in noul Rast. Cu toate
ca au vazut moartea cu ochii In anul 2006, majoritatea localnicilor au declarat ¢d nu vor 3 Tgi ia viala de
la capat si 5a se mute intr-o casa noua. Se cuvine remarcat faptul ¢a in impud inundatiilor, in comuna Rast
nu si-a pierdut nimeni viala, dar dupa ce apele s-au retras, in doar cateva luni au murit 76 de persoane.
Autoritatile implicate in domeniu cauta cele mai bune masuri de restaurare a zonelor de retentie (lunci
inundabile, zone umede efc.). In acest sens proiectul DANUBE FLLOODPLAIN - Reducerea riscului de
inundatii prin reabilitarea luncii Dunarii si a afluendilor sai- coordonat de Romania, prin Administratia
Nationala ,Apele Roméne”, este finaniat din fondurile Programului INTERREG V-B DANUBE al Uniunil
Europene, componenta Programul Transnational pentru Dunare pe perioada 2014 - 2020 urmareste
imbunatatirea cunostintelor despre managementul integrat al apel in randul farilor dunérene, prin
restaurarea zonelor inundabile, combinarea infrastructurilor clasice si a celor ,verzi®, adoptarea unor
masuri de refentie naturald. Printre masurile viabile pentru prevenirea inundatiffor in zona se numéré
armonizarea activitatilor economice cu mediy] inconjurator, activitdti de inundare dirjjata si reconstructia
ecolcgica a fostelor lacuri din Lunca Dunarii. Efectul acestui proces ar fi restaurarea echilibrului hidrologic
si ecologic al zonel: renaturarea nu numai ca ar face zona atractiva din punct de vedere piscicol, dar si
din punct de vedere al conservarii naturii si al ecoturismului, Paricada de implementare a proieclului este
de 30 de luni, respectiv 1 iunie 2018 ~ 30 noiembrie 2020, iar ca zona pilot este ales lacul Bistreti,
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Figura nr.30. Zonela inundate de Dunare in anul 2006
Sursa: Apele Roméne

Zona situata infre |ac si Dunare prezinta perical de inundatie ori de cate ori debitul fluviului creste,
de aceea lucrarile de renaturare ar putea reprezenia o solutie pe termen lung, Este o regiune cu o
biodiversitate remarcabild si cu o importanta deosebita pentru activitatile de conservare. De altfel, lacul
Bistref a fost desemnat arie de protectie speciald avifaunistica (ROSPAQ010} si face parte din reteaua
Natura 2000. In figurile 31, 32,33, 34, 35 sunt redate zonele inundate din Lunca Dunarii in zilele cu cea
mai mare viitura a perioadet de inundatii.

Titiu: Zonele inundate din Lunca
Dunarii: Sector Ghidici - Rast -
Bistret - Macesu de Jos

Autori: ANM - Laboratorul de
Teledetectie si GIS

Tip: Animatie

P :
el S
AT

Figura nr. 31. Zona inundata Sector Ghidici - Rast - Bistret - Macesu de Jos (16.05.2006)
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e i St R Condis B2 0 Titlu: Zonele inundate din Lunca Dunarii: Sector Bechet -
Dabuleni - Corabia

iAuton ANM - Laboratoru de Teledetectle 5i GIS
Tip: Poster

;Figura nr. 32. Zona inundata Bechet - Dabuleni — Corabia {16.05.2006)

o i i snan Sy S S R e s AT 0 Titiu: Zonele inundate din Lunca Dunarii Sector Ghidici -
‘Rast - Bistret - Macesu de Jos

jAutorl ANM Laboratomlde Teledeteche si G1S
Tip: Poster

§T|t1u Zonele mundate din Lunca Dunaru Sector Bechet .
Dabuleni - Corabia :

: iAUtOI‘I ANM Laboratorul de Teiede ectue si GIS

§T1p Poster

F:gura nr 34 Zona mundata Bechet- Corab:a 14 05 2005
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 Titlu: Zonele inundate din Lunca Dunarii: Sector Ghidici -
Rast - Bistret - Macesu de Jos

'Af.ttqri: ANM - Laboratoful de Teledetectlea GIS
Tip: Poster

Figura nr.35 Zona inundata Ghidici - Rast - Bistret - Macesu de Jos. 14.05.2006
2. Anui 2013: judetul Dolj e lovit din nou de inundatii

Jiu, Desnatui, Rasnic. La inceputul lunii aprilie din anul 2013, urmare a uncr precipitatii
abundente continue, care au depasit durala de 24 de cre, s-au produs mai multe inundati n Tocaliatile
doliene (Turcitu, 2013). In municipiul Craiova au fost inundate douésprezece gospodérii de pe sirada
Fermierului si aleile limitrofe, dar si de pe strazile Petrila i Ecoului. Situalia nu a fost una usoara nici in
zona Racani de Jos-Bralostida, unde drumul judetean DJ 606 F & fost inundat pe o lungime de circa 100
m, in zona podului ce traverseaza raul Jiu. Nu au fost afectale case sau gospodari ale populatel, dar au
fost afectate aproximativ 15 ha de teren cu cultun din zona inundabila a raului Jiu, Mai multi primari din
judetul Dolj s-au plans autoritatilor in privinta modului in care Directia Apelor Jiu Craiova au intretinut
albile canalele si pardurilor, in ciuda solicitarilor numeroase in acest sens.

in urma ploilor abundente, cazule in pericada 3-4 aprilie a.c., paraul Deznantui a iesit din malca
inundand in satul Cleanov peste 70 de gospodarii, distrugand doud podete si 3.5 km de drumur
comunale. in dreptul drumului DC 79 Carpen-Orodel a fost afectat podul si drumul, accesul catre DJ 552
find impracticabil, iar valoarea totala a pagubelor s-a ridicat la aproximativ 1,500,000 lei. Comitetul
Judetean pentru Situafii de Urgenta a dispus instituirea masurilor pentru cod rosy, in localitatile riverane
raului Jiu, in zona de nord a judefului, fenomenele vizate find cresteri de debite $i nivelun datorate
precipitafiifor abundente din bazinul superior al Jilui st al afluentjlor acestuia.

Pe cursul rdului Jiu au mai fost afectate de inundatji:

« comuna Scaesti: 525 ha teren arabil, 63 ha pasuni, 40 ha padun;

« comuna Bradesti: 200 ha teren arabil;

« oras Filiasi, sat Racari de Jos: 15 ha teren arabil;

« gras Filiast, sat Balta: DJ 605A, sectorul Filiasi - Balta drum inchis,

« comuna Cotofenii din Dos: 11 ha grau, 3 ha lucernd, 10 ha padure, 2 gospodarii $i 3 podete.

Inundatii au mai fost inregistrate si pe cursurile parurilor Argetoaia, in comuna Scaest, sat
Valea lut Pétru (195 de hectare teren arabil si 20 de hectare de pasune) si Amaradia (comuna Goiesti,
unde au fost afectale 100 de hectare de teren arabil 5t doua gospodaril). in comuna Gighera. pe 6 aprilie
2013, apele revarsate au inundat comuna (Figura 36), iar sase persoane au fost salvate de viituri de
pompierl, jandarmi $i poltist {Comunicat MA),
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Figura ar. 36 Persoane salvate de politisti, jandarmi si pompiert in localitatea Gighera, 2013 (MA),

Teslui. Probleme au fost si in comuna Pielesti unde, pe data de 4 aprilie 2013, drumul DJ 641
km a fost inundate de acest paréu pe a lungime de cira 60 m, ¢a urmare a blocarii sectiuni de scurgere
a podului de la acest amplasament. in aceeasi zi, in localitatea Bistret, ca urmare a ploflor abundente, au
fost inundate aproximativ 50 ha cuituri de gréu, 80 ha teren arabil si 300 ha de pasuni. in localtatea Rast,
plolle abundente, au inundat aproximativ 150 ha pasune si 300 ha grau st orz.

3. Anul 2014

Teslui. Primele inundatii care au afectat mai multe judete ale fani au fost inregistrate inca din
luna marlie a acestui an, cele mat afectate find judetele Olt si Do), peste 50 de persoang find evacuale,
iar zeci de case si curti au fest inundate ca urmare a precipitatiilor si cresterilor de debile ale ravrilor si
paraielor din aceste zone, in data de 4 martie 2014, drumul judetears DJ641 Mischii-Caracal a fost inundat
in zona comunei Pielest, sat Parsani, zona de sub traversarea pedului de cale feraté, de apele revarsate
ale paraului Teslut, motiv pentry care autoritafile au decis inchiderea acestui drum si devierea circulaiel
pe o ruta ocolitoare, situata mal in aval cu 500 metrs. In ziua de 7 martie, digu! raulur Teslut din comuna
doljeand Dragotesti a fost rupt de ape in mai multe locuri, iar zeci de gospodarii si locuinte au fost
inundate.

in acelasi an, la 28 wlie, peste 200 de gospodari si locuinfe din mai multe localitéti au fost
inundate. Numai in satul Motoci, din comuna doljeana Mischii, zect de gospodari: au fost inundate, Dupa
o ploate loentiala care a durat mai bine de o oréa si jumatate, nivelul apef a depasit, in unele lpcurt din sat,
sdancimea de un metry. Localnicii au mar declarat ca de fiecare dala cand ploua salul Motoci este
iundat, iar auleritatile nu au intreprins nimic penlru a indtura pericolul.

Desnatui, Jiu. Nici luna mai (zilele de 14, 15 si 16) nu a fost mai blanda in ceea ce priveste
inundatjile, precipitatiile abundente afectand si judetul Dalj, unde peste 80 de gospodan si case din cinct
sate, strazi din Craiova si trei drumuri judelene au fost inundate in urma ploilor abundente. fnundatile au
fost provecale si de cresterea apelor raului Desnatui si ale Jlut.

Dunirea. incepand cu data de 19 mai a fost adoptat codul portocaliu de inundatii in sudul
judetului Dolj. Tntrucat digurile rupte in 2006 au fost doar carpite de autoritatile responsabile in acest
sens, toate localitatile afectate in cursul acelui an au avut mari emofii st numai norocul a facut ca fiuviul sa
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se revarse doar la Bechet, unde a mnundat punctul de trecere a fronfierei. Apa a inregistrat peste 60 de
centimetri peste cota de inundatie, iar programul de frecere cu bacul spre Bulgaria a fost intrerupt.

4. Anul 2018.

Teslui, Desnatui. Potrivit reprezentantilor Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Dolj, in data
de 13 martie 2018, ca urmare a precipitatilor cazute in ultima perioada s-au produs scurgeri de pe versanti
si torenfi, care au deferminat cresteri de niveluri si de debite pe paraul Teslui, 1ard a se inregistra
depasirea colelor de aparare. Acest lucru a dus fa inundarea partii carosabile a drumului judetean DJ641
Mischit -~ Caracal, 1a km 44+200 in comuna Pielesti, sat Parsani, pe o lungime de 65 - 70 de metri, cu o
inallime a lamei de apa de 40 de centimetri. Circulatia in zona s-a mentinut inchisa pentru cateva zile,
fiind dirjata pe o rut ocolitoare, pana |a retragerea apei de pe carosabil.

De asemenea, tot in data de 13 martie, in urma precipitatilor cazute in ullima perioada st a unui
pod subdimensionat, BC 81 Carpen - Orodel a fostinundat pe o lungime de circa 50 metri, cu o inaltime
a lamei de apa de 40 centimetri, Circulatia in zona a fost inchisa, Localitatea Carpen nu a ramas izolata,
accesul pe drumul judetean DJ 606 Craicva-Cleanov, fiind neafectat, conform precizarilor reprezentantilor
15U Dolj (Figura 37).

Dunare. Portiuni din orasul Bechet au fost inundate, de asemenea, de apele Dunarii pe data de
23 mariie 2018.

Figura nr. 37. Inundati la Cleanov, judetul Dolj (2018}

in lucrarea "Evaluarea riscului de dezastre 1a nivel national RO-RISK" (2016}, Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd "Marin Dracea’, din Bucuresti, a realizat o situatie a incendiilor
forestiere de padure din Romania, repartizate pe judete pe perioada 2006-2015, in care judeful Dolj este
evaluat ca avand o probabilitate medie din acest punct de vedere. Trebuie subliniat faptul ca evaluarea a
avut loc dupa standarde stiintifice si ca nivelul mediu al acestei probabilitali este printre cele mai mart din
tard, in aceasta categorie fiind incluse si judetele Gorj, Mehedinti, Olt, Braila, Constanta si Dambovita. Pe
perioada mentionatd, in judetul Dolj, care are o suprafata impadurita de 763578 hectare, au fost
incendiate 1388 hectare in 203 de episoade inregistrate, cu o0 medie de 6.8 hectare pe eveniment. La
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nivelul intregii tari principalele cauze au fost neglijenta (59,52%), urmata de circumstantele necunoscute
(36,95%) si de accidente (1,51%).

80 de incendii de vegetatie uscata, in doar zece zile. Numai in primele zace zile ale luni
august 2019, pomprerii doljent au intervenii pentru stingerez a 63 de incendii de vegetatie uscata (lliceanu,
2019). Tot in aceasta perioada, si servicile voluntare pentru situatii de urgenid au anhilat 17 focare.
Potrivit reprezentanilor ISU “Qlteniz” al judefulu: Dolj aceasta situatie a fost provocata de arsita-fiind
instituite tref coduri rosit de caniculd si patru coduri portocalii, dar si de focuri in spati deschise. In urma
producerii incendilor au ars 2,317 heclare de vegelale uscald, lastans, maracinis 1 minste 148 de
hectare cereale (grau, orz, ovaz), 4 hectare de mazare furajerd, 70 de tone de gunoi mengjer, 70 de
hectare literé de padure, 20 de heclare fond foresiier, 3 stalpi de elegraf, 2 sidlpi de telecomunicali, 1
stalp comunicali: CFR, 536 traverse de lemn si 12,5 tone de furaje.

in perioada 1 mai-9 august a.c.. fa nivelul judefului Dol s-au produs 304 incendii de vegetaie
uscala, dar nu au fost intampinate probleme deosebite In localizarea i lichidarea lor,

Varvoru de Jos. In data de 14.09.2019 a izbucnit un incendiu pe o suprafata de 80 de hectare
de camp in satul Ciutura, in livezile cu pruni de langa padurea din aceasta localitate (Figura 38). Initial au
ars circa 50 de hectare cu pomi, arbusti si vegetatie uscata, iar focul a luat propartit ca urmare a vantu lui
puternic, a secetei si a acesului dificit in zona. In opinia autorittilor comunei, focul a fost pus de persoane
necunoscute, care au incercat sa arda resturile vegetale de pe propriul teren. Interventia 1SU Dolj a evitat
extinderea focului spre padure.

Figura nr.38. Incendiul de 1a Varvoru de Jos, judetul Dolj, 2019

Cotofenii din Fatd. in ziua de 13 martie 2020 a izbucnit un incendiu de vegetatie uscata in
comuna doljeand Colofenii din Fata, focu! mistuind peste 30 de hectare de teren. Potrivit reprezentantilor
ISU Do, in prima faza a existat pericol de extindere 1a casele din aprapiere. Incendiu! a fost localizat fara
a mai exista posibilitate de propagare Hantea, 2020).

Cutremurele resimiite de populatia Craiovei in ultimile cinci secole (Rosulescu, 2011) au fost mult
mai pufine decét cele produse In mod real. Unele cutremure, cu intensitate mai mica, chiar daca au fost
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resimitte usor nu au fost consemnale In mariurk sense 5 su fost uilate repede. Au ramas reprezenialive
cele consempate in urmatoarea listd.

- B4 martie ‘%E%?? orele 21,21 57 Cwmf‘“br outernic resimbl in sudul (i, consemnal de INFP ¢
ramas in emintirea generaliel recen mori gﬁ éf ;% i de rant sl
pagube de Z millarde de dolan SU C

- 31 august 1986, or @5:
vieli omenest si nici matanals . udinea sa G

30 mai 1990 orele *f{} é;a? oA, %ca&&;é cutramir & fost consernnal de iN?P @s s-are :,»smta prterrdc

gt de Fgwaz@ F37a pagube de visl omanesti sau maleriale acest cuframur g svul 0
grade pe scara Richier,

- 31 mal 1990 orele 00,17 48 Cutremur survenit fa numai cca 14 ore de cel anterior, probabil o
replica puternica. Cutremur cansemﬂat de INFP cu magritudinea de 6,4 grade pe scara Richter,
- 27 octombrie 2004, ora 20,34,36. Cutremur consemnal de INFP, resimil mai muil la Bucurest
a etzicle nglle de cdlre oamenil mai sensibill, afiall in repaus. Magnitudines s2 2 fost de 6 grade pe
chiter

!

Cutremurul dir 4 martie 1977, De deparle, cea mai imporianis dintre regiuniie seismogene ale
Homéniel este Vrancea, zond siuatd 1a Curbura Carpalilor Onientalr, unde se produc cele mai frecvenie
seisme cu focer adénc din Romania, ou cele mal mar magritudini s "E su alects ¢ sifa,gsisarm manifesiate
pe ar foarte intinse, Practic, zona 'lirart-ﬂa esle rasponsabila de pﬁaie 90% din lofalul cutremurelor

produse in Roméania, eliberand ;}égﬁ‘e 85% din energia seismica din tard. Vrancea esle o zona seismica
cu activitate aproape permanentd, care g&rerﬁagﬂa numeroase culremure, mal mull sau mai :m%‘;r%
pulernive, In flscare secol. Aceas!a ac %;vs?a selEmics e:;‘ie determinaia de fapiul ca Vrancea se afia
contactul mai multor plact sau subpldc teclonice, blocur! ftosferice a caror dinamica esle exbrem ﬁé
Compiexa.

Vineri, 4 martie 197718 orele 2122 seismul, cu mag?;tmd'ﬁea de’? 2 grade pe scara Richier. a
iovelt Romania. Violenia lui s-a inregistrat atéi pe verticala cat st pe grizontala, in direclia nord-sud siest
vest Epicentryl a fost ellual In zona Viancea, la o addnoime de cirea 10 Em* planul in care s-a produs
nrabusires siraturior fiind de aproximativ 807, Toale staliile seismice de pe gﬁnb aflate pe receplie, au
reperat cutremurul, prima care a prins, procesat si analizat informatile primite in urma cutrernurull fiind
cea de |la Golden ~ Colorado {Statele Unile). Energia distructiva eliberald de seism & fost egala cu cea
emisd de zece bombe atomice de Upul cele aruncate asupra orasulul Hiroshima Pe parcursui 2 40-85 de
secunde perelii mulior cladin s-au prabusi, geamurile s-au spart, w7 focurie declansate de relelels de
gaze si de enegle electica au intretinut i mat mulf haosul si distrugerie,

tarea de necesitate s-a instituit pe intregutl teritoriv a! larii si s-au transmis atribulii pe
indeplinirea scopulul fundamental, scoaterea camenilor de sub darématurl. Pe parcursul a 20 de
minute Romania a reusit ga se mobilizeze §i 3 organizal scoalerss victl me lor de sub daramaturl, f&ra
oprire mp de mai multe zile. Din ziua de 5 martie a fostimplicate starmata in ;;emim;e de salvars si
de curdtire a terenurilor s a drumuriior de maolozul prébusit. Comunicatul din 5 rartie a consemnat slarea
gravade avane a 550 de imebile i estimarea a 30 de morli 51 300 de rénitl. Cilrele pri vmd cladirile avanate
au crescut gaispani’ in ziiele urmitoare.

Datele urmétoare aveau sa oglindeasca adevarala dimensiune a dezasiruiul, alal in cele nous
judsie lovite de seism, ¢t i in municipiul Gralova i m iudetul Dol Siatishica finala 2 consemnat faplul
cé in udetul Dol au fost avarizle peste 40.000 de clddin din for ;cﬁné yechi de locui e, din care 537 s-au
prabusit. Numat 28 de blocur de jocuinie, cu pe%;e gsa?m gtaje oy sufert avani marl. Au fost nregistrall
44 de morl 5t 812 rénill. O parle gin aceste viclime s-au inreg cz?:rai la Fabrica de Confeci de g}ﬁ H- GLE 1
Mai, slddire moderna cu saple olaje st hale ample de lucru, Acolo au munit 10 persocane, far glle 40 2
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fost ranite din cauza panicii create si a aglomerarit pe scari, cand au cedat balustradele. Cladirea fabricii,
in sine, nu a suferit avari grave.

In Craiova a fost avariate grav Universitatea, Colegiul Nicolae Balcescu {Carol 1, palaiul Palace,
hotelul Bucuresti, de 1a intersectia strazii Uniril cu strada Grigore Preoteasa (Sir, Sf. Dumitru), Muzeul de
Arta (Palatul Jean Mihail), Muzeu! de lstorie (fosta $coaléd Madona Dudu, construita in 1905, dar
tonsoldatd intre 2008-2009), Biblioteca Judeteand Aman”, Liceul Frali Buzest”, Facultatea de
Mecanica (fostul Liceu Stefan Velovan), sediui Golegiului de Avocati de pe strada Mihai Vitezal, Tribunalul
Judefean {fosta Casa Glogoveanu), Teatrul de Papusi, dar s: alte muite sedii de instituti de stat cu sedsi
prin cladin vechi de dinainte de cel de al doilea razboi mondial. Au sufent distrugeri grave §i economic
iremediabile aproape toate cladiriie de pe Calea Uniril, infre Piafa Prefecturi §i strada Kogalniceanu.
aproape loate cladinie de pe sirada Maxim Gorki (Madona Dudu), o mulfme de cladiri de pe fostele straz:
Lipscani, Lahovar, Buzesti g1, in general majoritatea cladirilor din vechiul cenfru comercial ai oragulul, dar
si din cartierele exlerioare {Figura nr.39).

o 4

ey

Figura nr. 39, Inlaturarea urmarilor cutremurului pe strada Uniri din Craiova

Distrugerile s-au resimijt pe tot inlinsu orasului, dar au fost remediate pe parcursu! anilor 1977~
1978. Graba lucrarilor de reparatii a facut ca majoritatea dintre efe sa se realizeze de mantuiala si doar
cu scopul acoperirii rapide a ranilor vizibile din perefji si structurile cladirilor. Metoda folosita curent a fost
legarea zidurilor cu tendoane de ofel cu pléci si piufite la capete. Acele tendoane nu vor putea face fafa
unor alte eforturi mari din partea zidurilor, in cazul altui seism major.

Cel mai bine au rezistat blocurile de locuinte construite sub regimu! comunist si, mai ales cele
construite din prefabricate din beton (pereti, tavane, scri, etc) si in mod deosebit prefabricate spatiale,
adica cele cu incapert prefabricate integral pe cale industriald. Mutte din blocurile inalte de peste 8 etaje
au suferit ,rupturi® de structura la nivelu! etajelor doi, sau trei, 1asad sa se vada fieru! betan din armaturi.
Remedierile s-au rezumat la aplicarea unor simple mangoane de beton. Oricum si multe blocuri mai
scunde au avut au avut de suferit, dar 1a ele reparafjile s-au rezumat la acoperiri cu o noud tencuiala $i
zugraveli.

Desi la 4.03.1977 s-au produs multe avarii grave si deteriordri la biserici i alte lacaguri de cult,
la ora seismului acestea nu erau, in general, ocupate cu credinciosi. Dar potenlialul de afectare a unor
mase mari de persoane exista, astfe! incat prezinta interes modul de avariere ator. Dupa cum se stie,
bisericile, prin modul lor de constructie si prin volumul lor specific, cu acoperirea deschiderilor cu arcuiri §i
bolii care produc impingeri in pereti si cu turnuri inalte care constituie mase importante ce pot intra in
vibratie independenia fafa de restul constructiei, au constituit intotdeauna o categorie de cladiri care au
avut mult de suferit 1a actiunea cutremurutui,
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La Craiova a cazul turla Bisericii Catolice i @ celel Luterane, iar Biserica din strada Brestel s-a
prabusit. De altfel, toate bisericile au suferit stricaciuni mat mari sau mai micl, dar totul & fost acopernt cu
{ancuiald si corectari de picturi, Ranile au ramas ascunse §i periculoase, intrucat nimeni din conducerea
comunista a orasului nu s-a preccupat de avarile bisericilor.

Un dezastru nuclear neasteptat, precum cel din Cernobal (fosta URSS, 1986), este putin probabil
in centralele nucleare europene (Figura 40). fn cazul producerii unor asemenea evenimente, 0 importania
deosebitd o are cunoasterea masurilor de protectie si a regulilor de comportament. Desi accidentele
nucleare pot surveni in multiple locatii si in timpul transportului de substante radioactive, dezastrele cele
mai mari (Cenobal, 1986, fosta URSS; Goiania, 1987, Brazilia; Fukushima, 2011, Japonia;) survin la
centralele nuclearo-electrice care sunt dotate cu reactoare ce depasesc 500-1000 de MW.

Figura nr.40 Centrala nucleara de la Cenobit a doua zi dupa accident

in caz de accident nuclear, in absenta actiunilor de protejare, degajarile radioactive antreneaza
iradierea si/sau contaminarea umana. Iradierea inseamna expunerea organismului a radiatiile unei surse
extericare, iar contaminarea provine de la depunerea pe piele a unei substante radioactive. Intre
momentul in care se produce un accident si momentul in care emanatiile radioactive scapa in atmosfera,
existd sanse mari ca s existe o perioada in care se pot lua masurile necesare.

Exista calculatoare foarte puternice, capabile sa simuleze toate accidentele posibile din centralele
nucleare, dupé care aceasta intarziere este in general de céteva ore, ceea ce este mai mult decat suficient
pentru a reactiona eficient. O alerta nucleara trebuie sa declanseze imediat un plan de urgenta, in acest
rastimp orice persoana poate recurge imediat 1a cateva masuri proprif pentru & se proteja cat mai bine de
o posibila contaminare radioactiva. Cu cat se actioneaza mai repede, cu atat existd sanse mai mici de
contaminare grava, In ciuda sistemelor de securitate foarte sofisticate, a consemnelor stricte si a
controaletor riguroase, un accident intr-o instalatie nucleard nu este deloc exclus.
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Riscul unui dezastru nuclear este minim, dar nu este nul. De aceea, este imporiant ¢a toata lumea
care fraieste, lucreaza sau locuieste in aprop erea unei instalatii nucleare sa stie exact ce trebuie sa faca
in caz de accident nuclear major. in niciun caz nu trebuie sa intervind panica, In timpul unut astfe! de
eveniment nucleul ceniralei emite radiatii,. Se spune ca atomi instabili sunt radicactivi. Majoritatea
atomifor sunt stabili, iar nucleu! lor este inalterabil. Dar unii au un nucleu instabil. Ei cauta sa ia o alta
forma, In care se vor stabiliza pentru totdeauna. Atomii de uraniu, de exempluy, tind sa se transforme In
piumb, un proces natural care dureazd milioane de ani.

Corpul uman este expus zilnic 1a raciafii radioactive” invizibile, de pe pamant si din univers.
Aceastd radiere este in general inolensiva, decarece doza este foarte micd, De asemenea, putem fi
expusi pe o duratd scurtd la radiafii in timput examinarilor medicate, Cu toate acestea, expunerea la o
doza mare de radiafii, fara supraveghere medicala, poate da nastere la mai multe afectiuni, inclusiv la
diferite tipuri de cancer, Intr-adevar, aceste radiatii sunt daunatoare pentru celulele organismului. Atunci
cdnd un accident grav intr-o instalatie nucleara provoaca un nor radicactiv, pericolul proving de fa
contaminarea mediului. Atat cercetdrile stiintifice, cit si experientele nefericite de pana n prezent,
recomandé o serie de pasi simpli care se pot face pentru a evila contaminarea, cum ar fi acela de a se
recurge fa inghitirea unor comprimate de iod.

Un accident nuclear poate fi insolit de eliberarea de iod radioactiv, Acest iod poate patrunde in
fluxul sanguin prin caile respiratorii sau prin absorbtia de alimente contaminate. Glanda tiroida, un organ
cu rot de reglare foarte important in corpul uman, acumuleaza iod pana la saturatie. lradierea prelungita
a acestui organ creste riscul de cancer i alte afectiuni tiroidiene. Bebelusii, copiii mici si fetusii prezinta
cel mai mare risc de iradiere. Glanda firoida nu face distinctie inre iodul radioactiv si iodul obisnuit. Prin
saturarea sa cu iod obisnuit se impiedica acumularea de iod radioactiv. La fel cum un burete inmuiat in
apa limpede nu absoarbe apa poluatd, glanda tiroida, saturata de iod s&natos, nu va mai acumula iod
radioactiv. Particulele radioactive sunt apai pur si simplu eliminate din corp pe ci naturale. Tabletele de
iod protejeaza numai de contaminarea glandei tiroide cu iod radioactiv. Ele nu mai protejeazé de alte
substante radicactive absorbite de crganism, cum ar fi cesiul si strontiul. Pentru a preveni acestlucry, nu
existd niciun medicament preventiv. Singura protectie este adapostirea la timp si sa evifarea contaminarii
aerului din inerior,

in cazul producerii unor avari sau explozii la reactoarele sau instalatjile ce folosesc subsianie
radioactive, acestea sunt expulzate in atmosfera sub forma de emanalji radioactive care se deplaseaza
dupa directia vantului, a curentilor atmosferici fa inaltime, 1a distan{e foarte mari, constituind un grav
pericol pentru oameni, animale si mediu inconjurator. Noru! de aer contaminat cu substanie radioactive,
actioneaza un timp limitat, dupa care, prin depunere, contaminarea rdmane activa de la cateva zile, pana
la sute de ani, funclie de natura substantelor radicactive, de perioada de injumatatire a radionuclizilor
eliberati si organul afectat (Tabelu! nr, 6), situatia meteo, cantitatea de substanta radioactiva emanata si
depusa,

Tabelufnr. 6

Substantele radioactive: perioada de injumétaire si organele afeclate

Radionuctizi eliberati Perioada de injumatatire Organ afectat
0D 131 8.06 zile Tiroida

ZIRCONIU 95 8,5 zie Tot corpul

CERIU 144 284 5 7iie Ficatul
STRONTIU 80 28,6 zile Sistemul osos
CESIU 137 30 de ani Tot corpul, muschii
PLUTONIU 238 244x103 any Sistemul osos
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in Belgia, de exemplu, sirenele pentru avertisment au fost instalate pe o raza de cel putin 15 km
in jurul siturilor nucleare. Daca ele emit un sunef neintrerupt, inseamna ca nu se testeaza dispozitivele,
¢ci se averlizeazé asupra unui pericol. Atunci cand apare riscul de contaminare radicactiva, politia
disemineaza mesaje de avertizare si solicitd locuitorilor zonei contaminate sa-si caute un adapost,
Autoritatile confirma oficial accidentul prin comunicate radio si ia televiziune, Orice persoana situatd In
zona de risc frebuie sa se ramana in interior si s& inchida usile si ferestrele, pentru a impiedica particulele
radioactive sa patrunda in case. Peretii caselor opresc cea mai mare parte a radiatilor. Se recomanda
localizarea comprimatelor de iod si folosirea lor atunci cand autoritatile le recomanda.

in cazul in care o persoand esle surprinsa afar, se impune intrarea inir-o cladire cat mai repede
posibil, si parasirea ei doar atunci cand alerta este ridicatd oficial. In cladirie mari din jurul unei instalati
nucleare exista o rezerva cu tablete de jod. In cazul in care o perscand este la volan, rebuie opritd imediat
ventilalia si deplasarea cat mai departe posibil de locul nuciear, in cazul scolilor, profesorii sunt instruiti
cum s& actioneze in astfel de cazuri, iar scolile din vecinatatea unei instalatii nucleare sunt aprovizionate
cu tablete de iod. Daca copiti sunt la scoald, parintii nu trebuie s& mearga sa-1 aduca acasa, deoarece
sunt mai in siguranta acolo.

O atentie aparte trebuie rezervata folosirii telefonului, care poate supraincérca finiile telefonice si
impiedica grav functionarea corectd a servicillor de urgentd, Toate informatiile se primesc de [a radio sau
televiziune. Toata populatia trebuie sa urmeze recomandérile autoritatilor, in special in ceea ce priveste
comprimatele cu iod. Este foarte posibil ca autoritatile sa decidd evacuarea unor zone, iar informatia se
fransmite in fimp util. Salvatori sunt cei care vor indica exact ceea ce trebuie facut, de aceea
recomandarie lor trebuie respectate pentru ca evacuarea sa aiba loc In mod optim.

in tara noastra, masurile in caz de accident nuclear sunt reglementate prin legea nr.401/2004
privind protectia civila republicatd si O.MAL nr. 684/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind planificarea, pregatirea si interventia in caz de accident nuclear sau urgentd radiologica. Comisia
Nalionala pentru Controlul Activitiiilor Nucleare din subordine a guvernului are, intre altele, competente
in conceperea st operationalizarea planurilor de urgentd si de interventii 1a accidente nucleare sau
radiologice si urméreste indeplinirea prevederilor Legii 111/1996.

Pentru a caracieriza incidentele st accideniele nucleare a fost stabilitd o Scala internationala a
evenimentelor nucleare (INES). Evenimentele de 1a nivelurile 1 p&na ia 3, fara consecinle semnificative
asupra populatiiler si a mediutui, sunt clasificate drept incidente, iar cele cu niveluri superioare (4 pana la
7}, accidente. Al saptelea si ultimul nivel corespunde unui accident a carui gravitate este comparabila cu
dezastrele centralel nucleare de 'a Carnobil din data de 26 aprilie 1986 i a centralel nucieare de la
Fukushima la 11 martie 2011,

Judetu! Dolj este asezat in imediata apropiere a centralei alomoelectrice de la Kozlodui, un oras
din apropierea granitel cu Romaénia pe Dunére, unica centraid nucleard 2 Bulgariei st cea mal mare din
regiune sl poale © afeclal pe intregs sa suprafald In cazul unui accident major. Conshructia
primului reactor &l centralel a inceput la 6 aprilie 1970. In prezent centrala opereaz3 doi reactori cu apd
syb presiune cu o capacitate ofalé de 2000 MW, Acest reactor {nr. 5 ¢l §], dali in exploatare In anul
1867 i respectiv anul 1981, sunt de tip VVER-1000, Reactorul 5 a fost modernizal pentru a atinge o
capaciiale de 1100 MW, modificare In cadrud unui program de prejungire a termenulul de exploatare cu
ke

( de ant. Reactont mal vechi 8l mat migh, cunr. 14, au fost dezactivall cu tolit pand in anul 2007,
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Analiza literaturii de specialitate si a diverselor site-uri interne si internationale ale institutilor
specializate sau implicate in managemenul situatiilor de urgenia in scoald au oferit o bogata imagine de
ansamblu a domeniului studiat. Consecintele extrem de negative ale dezastrelor naturale au determinat
organizatiile internationale, in frunte cu ONU, Uniunea Europeana si Federatia internationala de Crucea
Rosie st Semiluna Rosie sa freaca la o noud paradigma, aceea a prevenirii printr-o pregatire continua a
riscurilor aparitiei unor astfel de evenimente.

Ele au identificat in scoala reprezinta locul unde acesta pregatire gaseste terenul cel mai fertil si
mai eficace in asimilarea de cunostinte si acumulare de competenle necesare imbunataliri
comportamentului uman in lupta impotriva efectelor dezastrelor, Copii sunt mai interesati si mai proaspefi
in cunoasterea de informatii, iar introducerea educatiei despre riscul la dezastrele naturale se dovedeste
utita si pentru familiile lor, multe mai putin dispuse la o formare specific in acest domeniu. Organizatiile
internationale mentionate mai sus au facut recomandarn tuluror tarilor in ceea ce priveste managementul
si gestiunea situalilor generate de dezastre, oferindu-le cunostinte, experienta, modele de organizare la
nivel national si institutional, instrumente de formare adecvale si programe de finantare pentru
dezvoltarea sistemelor nationale de protectie la catastrofe.

Literatura de specialitate si informatile de pe site-urile organizatiilor din Roméania implicate in
managementul riscurilor in scoli au relevat existenta unui sistem complex, cu responsabilitati concrete,
care poate organiza si interveni concret si eficace in prevenirea si inlaturarea rapida a posibilefor
dezastre. Organizalile incluse in acest sistem (ISU, 1SJ, primarii, Socitatea de Cruce Rosie, 1SC efc,) au
incheiat, de asemenea, o multitudine de parteneriate cu scolile 1a nivelul judetelor, al oraselor si al
comunelor.

Un sondaj statistic pe baza de chestionare, efectuat in cadrul unui esantion reprezentativ al
liceelor din judetul DoY), a permis, intre altele, identificarea elementelor principale ale modului in care este
conceputd si se deruleaza educatia la dezastre in aceste unitati scolare.

in primul rAnd, in parteneriatele amaintite mai sus sunt oficializate se stabliesc responsabilitatile,
modalitatile de actiune si de control pentru fiecare institutie implicate, si in calitate de partener principal
in managementul situatilor de dezastru (ro! prevazut si in legislatia actuald), 15U Dolj oferd informatii,
documente, consultantd si participd la verificari diverse in licee. Tot ISU Dolj este organizatia care
realizeaza formarea directorilor si a responsabililor cu situatiile de urgenta din licee, recomanda tematicile
de formare si poate superviza simularile de dezastre cu intreg personalul si cu elevit.

in ceea ce priveste formarea teoretica a resursei umane din licee, aceasta se desfasoara pe trei
niveluri. Directorul scoli si resposabilu! cu situatiile de urgentd sunt formati direct de catre 1SU Dolj, de
reguld o singurad datd pe an, la inceputul anului scolar. Corpul profesoral si cadrele nedidactice sunt
pregatite de catre directorul sau responsabilul cu situaliile de urgenta din liceu, odata sau de doud ori pe
an. Elevii, cel de-al treilea nivel, sunt pregatiti de catre profesorii diriginti la orele de dirigentie, odata pe
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lund, conform unei tematici care este inclusa in planul de invatamant si care este avizata anual de catre
1SU Dolj.

Un alt element care trebuie mentionat se referd Ja faptul ca pregatirea teroretica a profescrilor, a
personalului nedidactic si a elevilor se completeaza cu partea practica, realizata sub forma simularii unor
situatii reale. Aceste simulari se desfasoara odata sau de doua ori pe an si testetazad modul in care pun
in practica elevii si personalul ficeului cunostintele acumulate fa formarea teoretica. Secvenlele care nu
se desfasoara conform planului pot fi reluate sau sunt discutate imediat dupa terminarea simularii, pentru
a sesiza cauzele si a le inlatura.

Studiu! evideniiaza, de asemenea, ca in liceele din judetul Dolj exista documentatii separate
pentru cutremure si incendi, iar pentru liceele situate in apropierea Dunarii si pentru inundatii. Niciunul
din liceele colectivitatii generale nu este pregalit si nu are documantatie separata pentru incendii de
padure si pentru alunecari de teren.

Formarea elevilor liceelor pe linia prevenirii efectelor dezastrelor naturale nu este prevazuta in
mod expres in curricula scolard valabild 1a ora actuald {ANEXA 2 1a Ordinul ministrului educaliei,
cercetarii $i inovarii nr, 3410/16.111.2009), dar continuful sau se regaseste la rubrica "Curriculum la
decizia scolii”, care dispune de un fond saptamanal cuprins intre 3 si 6 ore.

La o intrebare care a vizat identificarea initiatorului acestei formari si a modului sau de
organizare, cadrele didactice au oferit variante de raspuns sunt destul de eterogene, ceea ce inseamna
ca multe dintre ele nu cunosc situatia reald. Raspunsul corect ("conform planului de invatamant”) a
intrunit doar 60,0% din repondenti, restul de 40% alegand variante eronate oferite in grila (figura nr.41).

& Canfmm planulmde mvatamarztalh“eulua ﬁ La mmahva ISU ntatdeauna
: La imtlatwa diremerulunliceulm tntctdﬂauna

Figura nr.41 Formarea teoreticé a elevilor pentru prevenirea efectelor dezastreior

in ceea ce priveste programarea formarii teoretice a elevilor pentru prevenirea efectelor
dezastrelor naturale, 69,1% dintre repondenti au considerat ca aceasta formare se face lunar, 1a orele
de dirigentie, 21,8% oni de cate ori este nevoie, 7,3% de doua orifan, iar 1,8% de trei ori pe an (figura
nr.d2).
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Figura nr. 42. Programarea formarii teoretice a elevitor

Pregatirea teoretica este completatd cu exerciti (simutari) care se adreseaza intregului corp
didactic, personalului nedidactic si eleviler ficeelor. Din informatiile primite de la cadrele didactice se
menfioneaza ca ansamblul secventelor planificate in acest sens este respectat in doar 60,0% din cazuri,

in timp ce o proportie de 30,9% amintesc numai evacuarea i adunarea, 5,5% doar adunarea, iar diferenta
de 3,6%, doar evacuarea (figura nr.43).

@ Evacuareasiadunares @ Aulpastirea évacuarea siadunares. -
L " Adurarea fa un oz bine dsterminat; ‘& Evacuarea,

Figura nr.43. Continutul simuiarilor pentru prevenirea efecielor negative ale dezastreior
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Frecventa acestor simulari {una sau doua/an) este programata de conducerile liceelor si de
reprezentantit 1SU, in timp ce raspunsurile din chestionar oferite de cadrele didactice sunt mult diferite,
ceea ce evidentiaza o anumitd lipsd de interes in acest sens (figura nr.44):

- 52,7% dintre repondenti considera ca ele se desfasoara ori de cate ori este nevoie;
- 38,2% menfioneaza 2 exercitii/an;
-9,1% considera ¢a se realizeaza 3 exercitiilan.

@ Doud @ Dechte osieste nevole 5o Trel

Figura nr.44 Frecventa simufrilor pentru prevenirea efectelor negative ale dezastrelor

Informatiile oferite de elevi releva faptul cé formarea in vederea prevenirii riscurilor de dezastre
este sustinuta lunar de catre profesorii diriginti, in cadruf orelor de dirigentie, dupa o programa avizata de
catre 1SU Dolj, si ca tematica formérii este axatd numai pe frei tipuri de dezastre naturale, respectiv
cutremure (96,4%), incendii in incinta (91,1%) si intr-0 mai mica masura, inundalii {30,4%), in liceele din
partea de sud a judefului (figura nr. 45). O astfel de siluafia se datoreaza faptului ca alte fipuri de
evenimente sunt mai putin specifice zonei (alunecarile de teren si incendiile de padure).
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Figura nr. 45 Pranmpaieie tlpurl de dezaslre naturale care fac oblectui formaru elev:lur din hceu

in ceea ce priveste frecventa formérii, elementul care completeaza informatiile cu elemente de
ordin cantitativ, oferind o imagine mai clara si asupra calitatii invatamantului despre managementul
situatiilor de urgenta in scoala (figura nr. 46). Cei mai multi elevi chestionati (66,1%) au mentionat ca
pregatirea are loc lunar, 1a orele de dirigentie (66,1%), 24,2%, odata pe semestru, iar 10,7%, ori de

cate ori este nevoie. Un procent destul de redus din elevi (1,8%) au raspuns ca in liceu nu are loc ¢
astiel de pregatire.

% Odata pe [una ia arele de dir’ aen’ue ﬁ Od'de {:ate ori este neva:e : dd_été'p_e éemestm,'
: Sl ER ﬁa Ddaté pe an SR
Fsgura nr. 46 Frecventa pregatlrn teoretlce a elew[or mn managementui 5|tuatﬂlor de urgent

Eficacitatea actiunilor de formare este pusa sub semnul intrebarii atunci cand se analizeaza
raspunsurile pe care elevii le-au oferit la intrebarea privind identificarea persoanelor care se implica
intotdeauna in mod direct in realizarea dezbaterilor despre dezastre in cadrul liceului (figura nr. 47). O
majoritate importanta (64,3%) 1 pune in acesta pozitie pe responsabilul cu situatiile de urgenta din
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liceu, dirigintele clasei ocupa pozitia a doua, cu 33,9%, far directorul este amintit de 1,8% din numérul
total de repondenti.

@ Directorut seolii - @ Responsabilul zu situaliiie de urgenta din liceu, ¢ Dirigiatels clasel
Figura nr. 47. Responsabilitatea realizarii pregatirii teoretice a elevilor despre dezastre

in acelasi sens actioneaza si intrebarea privind simularile aparitiei unor dezastre, mai precis a
frecventei lor, iar raspunsurile sunt distribuite astfe! (figura nr.48):

- 50,0% dintre repondenfi considera ca ele au loc ori de cate ori este nevoie infr-un an;

- 45,0% considera ca au participat si sunt realizate doud simulari pe an;

-8,9 % mentioneaza ca astlel de simulari au loc de trei ori pe an.

#Da, ari'dé'cé't'e & és'te_neu?oi;e;:_ & Da de dotd oni pean: i 'Da{_dé_ire_i oti'pe an, s

Figura nr. 48. Realizarea de exercitii sau simulari ale unor situatii de urgentd si periodicitatea lor in licee

Simulérile efectuate in licee s-au concentrate s-au concentrate asupra comportamentului
elevilor in timpul unui cutremur {100%), pentry ca apoi sa apara cele pentru incendii in incinta (94,6%)
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si cele pentru inundatii (14,3%). Celelalte doua raspunsuri prestabilite, incendiile de padure si
alunecérile de teren au facut obiectul obiectu! vreunei simulari {figura nr.49).

" g Incendii fn incinta Scolii;, Cutremmure; @ Cutremure; -
¢ Incendii In incinta scolil, Inundatii,, Cutrenmure;

Figura nr, 49 Felul simularilor in funclie de tipolgia dezastrelor

Comparatiile cu educatia pentru riscul de dezastre oferta in tarile europene dezvoltate releva mai
multe elemente de specificitate, care nu sunt neaparat in favoarea tari noastre. Astiel, daca educatia
teoretica este realizath lunar, la orele de diigentie in scolile din Roménia, in {ar precum Elvetia,
Germania, Franta, Anglia sunt implicate toate disciplinele (si, evident, mat multi profesori} care au legatura
cu evenimentele periculoase, precum geografia, istoria, fizica, chimia, matematica, educalia civica etc.
La toate aceste discipline sunt oferite exemple si se fac referin Ia riscurile de dezastre ori de cate ori
lectiile programate au legatura cu aceste fenomene, In acest fel cunostintele oferite au toate sansele sa
fie mai muite, mai usor de retinut si mai greu de uitat.

Activitatea educationald n domeniul situatilor de urgentad in randul copiilar si a elevilor din
Romania se desfasoara in acord cu reglementarile organizatiilor internationale si a cadrelor de actiune
de 1a Hyogo si Sendai privind cresterea rezilien(ei societati umane in fata catastrofelor naturale. In
conformitate cu prevederile Protocolului din 16.07.2013, incheiat intre Ministerul Educatiet Naticnale si
Ministerul de Interne, cele doua mari structuri guveramentale isi propun asigurarea unei pregatini unitare,
la nivel national, a copiilor, a elevilor si a studentilor din Romania pentru formarea unui comportament
adecvat in cazul producerii unor situatii de urgenta. Ca obiective generale urmarite in educatia in
domeniul situatiilor de urgenta sunt privilegiate:

a) cunoasterea formelor de manifestare a principalelor tipuri de risc. a masurilor de protectie.
precum s a modulur de actiune st a comportamentulul in situatia producerii lor
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in ceea ce prive$te predarea canogtm@elor cele doua ministere se implica, prin infermediul
directoritor de scoalg, a IGSU a ISU judetene, in selectarea cadrelor didactice care primesc astfe| de
sarcini, dar si in pregatirea lor,

O atentie aparte este acordata suporturiior de curs, publicatiilor, brosurilor si pliantelor ce au ca
obiect prevenirea riscurilor de dezastre, care trebuie elaborate Tmpreuna de cele doua entitati sau de
structurile lor descentralizate si puse la dispozitia altor ministere, organe centrale si arganizatii
nonguvernamentale implicate, in scopul informarii populatiei si pregatirii propriului personal. Pentru o mai
buna accesibilifate, toate aceste instrumente sunt imediat postate pe site-urile MEN si IGSU. Trebuie
mentional, de asemenea, ca materialele bibliografice care nu sunt elaborate in cadrul acestui parteneriat
trebuie sa obtina avizul din partea IGSU.

Pentru a susiine pregatirea teoretica, protocolul mentional mai sus introduce cbfigativitatea
programarii si a desfasurarii semestriale a cel putin doua exercitii de simulare a dezastrelor in cadrui
scolilor, cu scopul de a verifica modu! de comporiare si de actiune a elevilor si a cadrelor didactice in
cazul aparitiei unei situatii de urgenta, iar rezultatele lor trebuie consemnate intr-un raport de evaluare
specific.

Pe 1anga reglementarile privind curricula si modul de organizare a formarii elevilor, pregatirea
pentru riscurile de dezastre imbracé forma unor concursuri cu tematicd de protectie civild, cum ar fi "Cu
viata mea apar viata" si "Prietenul pompierilor”, care au frecventd anuald, dar i cercuri specifice
domeniului, in care sa se poata desfasura concursurile enuntate anterior.
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Figura nr. 50. Tematica orientativa, obiectivele didactice si modalitatile de realizare a acestora pentru
invatamantul prescolar- propunere agreatd de MEN si MAI

Nr.crt.
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Figura nr. 51. Tematica arientativ@, obiectivele didactice si moedalitatile de realizare a acestora pentru
invatamantul primar- propunere agreatd de MEN si MA

Pornind de fa aceastd tematicd, toate gradinitele si scolile propun proiecte de optionale, care
urmeaza sa fie discutate si aprobate de comun acord de directori si de reprezentaniii 1SU de la nivel
judetean sau cel al municipiului Bucurest.. Un astfel de proiect, realizat fa initiativa 18U Dambovita din
Targoviste pentru ciclul prescolar, este inclus partial in tabelul nr.7. Dupd stabilirea principalelor
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coordonate ale optionalulul (denumire, arii curriculare, tipologie, duratd, mod de desfasurare, public vizat
si initiator) este prezentatd programa sa propriu-zisa,

Tabelul nr. 7
Proiect de optional
Cﬁciu! prescolar

fu T RN g Nora] Kl F 38 =00 F )

Argumentul situat la inceputul prezentarii prezintd contextele in care este propus optionalul
"Dezastre naturale” (faptul ca nu exista o cultura de prevenire a dezastrelor si de rezistentd comunitar,
lipsa de investitii i a unei legislatii ferme, care sa preving cresterea vulnerabilitatii- despaduriri, locatii
necorespunzatoare si nerespectarea proiectelor de consiructi efc.), alinierea sa la cerinlele
reglementarilor actuale in ceea ce priveste respectarea particularitafilor de varsta ale copiilor, obiectivele
sale pe linia pregatiri si a dezvoltarii personalitatii si a competentelor sociale individuale, a dezvoltarii
unuib comportament responsabil fata de ei insisi si faté de semenii lor.

Tot in cadrul argumentului, care reprezinta si o justificare a necesitatii aparitiel unui astfel de
optional pentru copii de varsta prescolara, este inclusa si structura sa in linii mari, respectiv obiectivele
sale cadru, obiectivele de referintd, standardele curriculare de performanta, unitatile de continut i valorile
si atitudinile care se doresc dezvoltate.

Obiectivele cadru reprezinta principalele elemente prin care urmeaza si se asigure copiilor
prescolari cunoasterea, competentele necesare prevenirii si o conduitd adecvatd in cazul aparitiei unor
dezastre in scoala lor gi in afara acesteia. Proiectul de optional "Dezastre naturale” mentioneaz4 trei astfel
de obiective, respectiv:

1. Cunoasterea principalelor tipuri de risc, a formelor de manifestare a acestora, precum si a
terminologiei specifice;

2. Formarea si perfectionarea unor atitudini si comportamente responsabile in situata de urgents;

3. Dezvoltarea capacitétii de a folosi cunosiintele in domeniul situatiifor de urgentd pentru
reglarea si influentarea comportamentului propriu si de grup, pentru dezvoltarea spiritului de solidaritate.

Pentru fiecare din aceste obiective cadru sunt stabilite obiectivele de referinta si sunt oferite
exemple de activitati de invétare. In acest fel se urmareste asimilarea unor cunostinte si acumularea unor
competente care sa permita elevilor 53 inteleagé cantfnutu si formele de manifestare a dezastreler, sa-
st modifice atitudinife si s& adopte un comporiament de prevenire si de atenuare a consecintelor lor.

in ceea ce pri iveste exemplele de activitatl de invatare, trebuie mentionat faptul ca unele din
instrumentele alese in acest sens nu mdepllnesc conditiile legate de parﬂcu[antaglie de varsta si de
intelegere a copiilor prescolari, cum este cazul referatelor, a compardrii diverselor surse documentare
sau imaginarea unor strategii peniru prevenirea si reducerea efectelor dezastrelor,

Unitatile de continut din proiectul de optional "Dezastre naturale” sunt structurate pe capitole si
pe activitati si prevad, pe langa aspectele teoretice, lucrari practice, ore de recapitualre si de evaluare
{figura nr. 52}. Ele sunt insofite de standardele curiculare de performanta, prin care se fixeaza cadrele
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teorefice si practice ale invataril si se verificd nivelurile schimbari la nivelul atitudinitor si &l
comportameniulut copiilor.

UNITATI DE CONTINUT
Ciclul prescolar
Nr.crt, | Capitole Activitati
1 Ce sfim despre dezastre | 1.1 Noliuni generale despre dezasire

1.2 Dezastre naturale

1.3 Dezastre dalorate aclivitafii umane

1.4 Incendille

1.5 Inundatife

1.6 Culremurels

1.7 Accidentele tehnologice

1.8 Impactul dezastrelor asupra mediviui

1.9 Lucrare practicd - kentificarea zonelor de rso din focalitalea noastia
1.10 Recapitulare

) .11 Evaluare

2z Cum attiondm in caz de | 2.1 Avertizarea §i alarmarea in caz de dezastru

derastru 2.4 Proleiarea individual

2.3 Pmtejarea colectiva

2.4 Adapostirea si evacuares in caz de dezast

2.5 Cum acorddm primul ajufor In c32 de dezasiru

2.6 Limitarea g inléturarea efectelor dezastrelor

2.7 lglena individuald sf colectiva dupd dezasin

2.8 Cum aetiondim it caz de inundatil si dupa

2.9 Cum acfiondm in caz de cutremur, incendiu §i dupd

2.10 Cum actiondm in ¢az de alunecari de faren gi dupd

211 Cum actfondm In caz de poludr accidentale si dupd

2.12 Cum aclion8m In cazdl atacurilor teroriste si dupd

2.13 Lucrare practicd. Exercitiu practic de actiune In caz de dezastiu
2.14 Recapitulare

2.15 Evaluare

3 Gestionarea dezasirelor | 3.1 Organizarea sistemului romanese de interventie in caz de dezasle
3.2 Qbligatiile si drepturile cettentior in situslil de dezastre

3.3 Planul local de actiune privind inundatiife si alunecrile de teren
3.4 Plany! local de actiune privind protectia antiseismica §i impolriva
incendilor

3.5 Planullocal de acfiune privind radioactivitaiea

3.6 88+ cunoasiem pe cei cu care colabordm

3.7 Recapitulare

3.8 Evaluarg

Figura nr. 52 Unitétile de continut in tematica orientativé propusa de MEN si MAI pentru ciclul prescolar

Programul de educatie privind dezastrele naturale vizeza, pe 1anga intelegerea fenomenelor
periculoase, formarea unor valori si atitudini concentrate pe grija pentru viata personala si a ceforlalti, ca
si preocuparea pentru ocrotirea mediului inconjurator. Alte valori proprif unui astfel de proces educativ
sunt:

« mofivatia pentru aplicarea cunostinielor intr-un mod responsabil fata de om;

+ dobandirea unui comporiament responsabil;

» dezvoltarea spiritului critic, a unei viziuni pozitive si a tolerante;

« interesul pentru aplicarea cunosiintelor in viala cotidiana;

« interesul fai@ de noile realizari ale stiintel si civilizatiel.

In acest proces educaliv copilul este coautor, de aceea este necesard modificarea rolului
educatoarei in directia crestera flexibilitatii, disponibilitétii la schimbare, deoarece nu iotul poate fi
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programat. Plecand de la problemele cauzate de numeroasele calamitati naturale si erori umane,
optionalul isi concentreazd atentia pe tematici in relatie cu califatea mediului si a viefii: simtul
responsabilitati, spiritul de inifiativa, autonomia, colaborarea/solidaritatea.

Pentru indeplinirea obiectivelor prezentei cercetari, a fost analizat si proiectul de optional propus
de ISU Dambovita pentru elevil din ciciul primar, elevi care au parcurs sau sunt pe cale $a parcurgad ma
multe discipline si mai multi ani de studiu $i care au un nivel de infelegere mai ridicat decat copiii
prescotari. Desi primele elemente definitorii ale proiectului par identice, trebuie mentionat faptul ¢
diferentele apar la nivelul de detaliere a cunostintelor si la obiectivele cadru si de referinta, care sunt mult
mai bine detaliate, mai accentuate si mai mobilizatoare pentru elevii scolilor primare, Educatia elevilor
trebuie s& continue asimifarile realizate la ciclul de pregéfire prescolar la un nivel superior, care sa
faciliteze o inlelegere mai buna a praveniri si a etapelor specifice manifestarii si reducerii consecintelor
efectelor dezastrelor, a prevenirii,

Comparativ cu varianta conceputa pentru ciclul prescolar, proiectul propus nu contine prea multe
elemente de specificitate atunci cand prezinta argumentele necesitatii educatiel despre prevenirea
dezastrelor, obieciivele cadru si cele de referinta. In mod similar stau Tucrurile si in ceea ce priveste
unitatile de continut (figura 53), care este, de fapt, identica cu cea conceputd pentru ciclul prescolar, Bin
acest punct de vedere, chiar daca este vorba de acelasi opfional, activitatile prevazute nu pot avea
aceeasi denurnire si acelasi continut. Unitatile de invatamant, standardele curriculare de performanta si
valorile si afitudinile similare pentru cele doua cicluri educationale se potrivesc mai mult pentru elevii din
scoala primard, si mai putin pentru copii de la gradinita. Acestia din urma au limite firesti, legate de varsta,
atunci cand trebuie s& invete s& acorde primul ajufor in caz de dezastry, 53 identifice zonele de risc din
localiiate, sa reactioneze Tn vederea protejarii colective, sa limiteze si s& inlature urmérile catasirofelor
sau sa inteleaga organizarea sistemului roméanesc de interventie in astfel de cazuri. Dar si alte activitali
incluse Tn cadruf ciclului prescolar sunt destul de dificile pentru a fi predate ca atare copiilor dela gradnmta

UNITATEDE CONTINUT
Ciclul primar
Nr.crt. | Capitole Activitati

1 Ce stim despre dezastre | 1.1 Nofiuni generale despre dezastre

1.2 Dezastre naturale

1.3 Dezasire datorate acltivithli umane

1.4 Incendiiie

1.5 Inundatiile

1.8 Culremurele

1.7 Accidentele tehnologice

1.8 Impactul dezastrelor asupra mediuhi

1.8 Lucrare practicd - ldentificarea zonelor de risc din localitalas noastrd
1.10 Recapitulare

1.11 Evaluare

2 Cum acliondm ncaz de | 2.1 Averlizarea §i alarmarea in caz de dezaslry
derasir 2.2 Proteiarea individuald

2.3 Proteiarea colecliva

2.4 Adapostirea si evacuarea in caz de dezasiru

2.5 Cum acordam primul ajulor in caz de dezastru

2.6 Limitarea si inf8lurarea efectelor dezastrelor

2.7 Igiena individuald si colectiva dupd dezasin

2.8 Cum aclion&m in caz de inundatil si dupa

2.8 Cum actionam in caz de cutremur, incendiu §i dupd
2,10 Cum actiondm in caz de alunecdn de teren §i dupd
2.41 Cum sctiondm In caz de polulr accidentale 51 dupd
2.12 Cum actiondm in cazyl atacuritor teroriste st dupd
2.13 Lucrare practicd. Exerciliu practic de actiune In caz de dezastru
2.14 Recapitulare
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2.15 Evaluare

3 Gestionarea dezastrelor | 3.1 Organizarea sistemului romanesc de intervenie in caz de dezastre
3.2 Obligatiite si drepturile cetd]enilor in situatii de dezastre

3.3 Planul lozal de actiune privind inundaliile $i atunecarle de teren
3.4 Planul local de actiune privind protectia antiseismica si impotriva
incendiilor

3.5 Planul local de actiune privind radioactivilatea

3.6 Sa4 cuncastem pe cei cu care colabordm

3.7 Recapitulare

3.8 Evaluare

Figura nr. 53 Unitatile de continut in tematica orientativa propusa de MEN si MAI pentru scoala primara

Daca in privinta unitatilor de continut, a sferei curriculare si a denumirii optionalului referitor la
dezastrele naturale pentru ciclul prescolar si primar, diferentele nu reprezintad obstacole de luat in seamé
in ceea ce priveste eficacitatea pregatirii copiifor, selectia modalitatilor de realizare a invatarii si confinutul
lor au o importanta deosebita in dezvoltarea unor atitudini si comportamente noi, favorabile prevenisii si
atenuarii efectelor evenimentelor catastrofale. inelegerea acestor fenomene, dar si modul in care diversi
specialisti realizeaza transpunerea lor in instrumente si modalitati specifice, adica in adevarate suporturi
pentru educatia copiilor, reprezinta, alaturi de alegerile si de prestatia educatorilor, a invatatorilor si a
profesorilor, cea mai buna cale de urmat in procesul de asimilare rapida a noi cunostinie si de dezvoltare
a unui comportament adecvat in cazul aparitiei unor catastrofe. Procesul de invatare va fi eficace daca
educatorulfinvatatoruliprofesorul va tine cont de capacitatea de intelegere a copiilor, care se schimba
destul de repede, si de faptul ca subiectul este unul care se reia anual la un nivel nou de complexitate
pana la terminarea ficeului si poate continua si in timpul cursurilor universitare.

in educatia copiilor pentru prevenirea riscurilor la dezastre se utiizeaza o panoplie destul de
bogaté de instrumente, cea mai mare pare a lor utilizand animatia ludica sub forma de jocuri diverse,
desene animate, spoturi animate, expozitii, campanii de informare preventive, site-web-uri pentru copiii
privind riscurile naturale, piese de teatru ludice, documente de informare asupra riscurilor majore pentru
copii, infografii asupra riscurilor majore, site-web-uri cu suporti pedagogici {panouri de expozitie, desene
animate, filme), carli de colorat, benzi desenate etc. Animarea ludica inseamna utilizarea unor elemente
specifice, care fac legatura cu joaca si cu distractia. Totii oamenii pot fi considerati copii mai mari, carora
le place sa se joace. Avénd in vedere acest lucru, acest tip de animare reuseste sa creeze momente de
neuitat in centrul evenimentelor, in care participantii pot da frau liber creativitatii, imaginatiei, dar s
spiritului jucaus, Este placut ca oamenii sa experimenteze cu adevarat momentul prezent si sa se lase
atrasi in mod pidcut prin animatii revizuite sau complet inovatoare. Asadar, evenimentul devine un foc in
care se impartasesc aspecte importante, unde se face schimb cu ceilalti intr-o atmosfera distractiva, care
face uitate grijile de zi cu 2. Un astfel de instrument este favorabil comunicarii st invatari capiilor despre
evenimente mai rare, dar care odata aparute pot provoca multe pierderi comunitatii in care acestia traiesc.

1.Jocurile educative online si dezastrele naturale

Astfel de jocuri au ca obiectiv 53 ajute copii 52 se cunoasca si sa se protejeze mai hine de calamitatile
naturale, dar si sa se distreze si sa se amuze in acelasi timp. Concepute in principal pentru copii si
adclescenti, aceste jocuri pot fi accesate si de catre adulti, care vor invata si ei multe lucruri despre
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dezastrele naturale. Multe din aceste jocuri educative sunt gratuite, fiind concepute si realizate cu sprijinul
unor organisme internationale precum UNESCO, UNDRR, Federatia Internaticnalz a Societatilor
Nationale de Cruce Rotie si Semiluna Rosie, UNICEF etc,

A. Opriti dezastrele: Administrati si organizati o localitate, intr-un timp limitat, pentru a o pregati
pentru dezastre naturale

Conceput de UNDRR (Oficiui Natiunilor Unite pentru Reucerea Riscului de Dezasire}, acest joc 3D
izometric invitd la gestionarea unor servicii de urbanism ale unei localitali. Pentru a evita un dezastry
natural care nu va intarzia sa apard, trebuie sa se construiasca localii rezistente fa cutremure, sa se ridice
diguri sau sa se extinda zonele de inundatii sau chiar sa se controleze urbanizarea in zonele cu risc,
Pericole: cicloni, inundaii, cutremure, tsunami si incendii de padure

Public: elevi, adolescenti, adulti

Disciplina scolara: Geografie

Limbi: engleza, francezé, spaniola, rusa si chineza

Site web : Ripfwwwsiopdsastersaare profenhome Hml

2. Infografii

Grafica informativa sau infografia este un format de comunicare utilizat pe scar larga pe web si
este produs folosind un program specific pe calculator. Ea permite s& se ofere unui public informatii
llustrate care pot dezvalui grafice, cifre, imagini si text. Obiectivul inografiei este acela de a reproduce
confinutul vizat intr-un format vizual si sintetic. Foarie atractiva st de impact, infografia trebuie sa
beneficieze de o organizare riguroasa a datelor pentru a permite cititorului sa inteleaga rapid informatiile
culese. Alegerea culorilor, simbolurilor si imaginilor ajuté cresterea semnificatiel si a intelegerii mesajul
de catre publiul vizat. Astfel, multe companii si institutli apeleaza sl isi imbunatatesc activitatea prin acest
mediu de comunicare.

In educatie, grafica computerului isi poate gasi locul in urmétoarele domenii:

- sintetizarea lectillor printr-o reprezentare vizuala;

- planificarea activitatilor;

- Supravegherea lor.

Pentru eievi, o reprezentare sintetica a imaginii ajuta la facilifarea activitalii de memorare.

A. Infografie asupra riscurilor majore

Aceasta animatie a fost creata pentru a invéta infr-un mod distractiv si educativ elevii despre zece riscuri
majore, respectiv cutremure, incendii forestiere, avalanse, accidente nucleare, inundatii, eruptii vulcanice,
transport de materiale periculoase, riscuri industriale, cicloane.

Ea este ideala pentru abordarea subiectului cu elevii clasei primare, chiar si gimnaziu, deoarece prezinta
fiecare dintre aceste riscuri printr-o multitudine de infografii (animatii) insotite de explicatii despre risc,
consecintele lor si miflcacele de prevenire. Exista, de asemenea, ,mict accesorii” daca se doreste sa se
mearga putin mai departe pe un subiect, precum si instructiunile de urmat, indiferent daca o persoand
este acasa sau la scoald, atunci cand apare riscul. Programul aiasat are si un manual de prezentare.
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B. Cand pamantul vuieste: ingelegerea elementelor de baza ale geodinamicii interne a planetei si
evaluarea acestor cunostinte

Bazat pe umor si folosind multimedia, se reurge la merge descoperirea stiintifica a fenomenelor geologice
care conduc la aparilia dezastrelor legate de miscarile interne ale pamantului. Un scurt fest situate la
sfarsitul descoperirii permite evaluarea cunostintelor dobandite. Pentru profesori, acest joc este insofit de
o carte scolard adaptata la cursurilor primare. EL poate fi, de asemenea, infegrat in proiectul Mémo'Risks,
care vizeaza o colaborare a primariei cu scoala pentru descoperirea unor terenuri pe care poate apare
un risc natural local recurgand la memoria si perceptia locuitorilor,

Pericole: cutremure, vulcani si tsunami

Public: 8- 11 ani

Disciplina scolara: SVT, Geografie

Limba: engleza, franceza

Site web joe : hitp:/fwww. cite-sciences fr

Site web formalon : htto:/iwww fondationJamap.org/ririsques

C. Sauvie i catastrofele naturale: A sti s te protejezi si s ajuti la salvarea de vieti

Sauvie, un salvator ucenic, insotit de cainele sdu Flairtous, ii invatd pe copii pericolele si atitudinile
potrivite ce trebuie adoptate in timpul dezastrelor naturale. Constituit din mai multe jocuri {jocul gésti,
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carli, puzzle-uri, teste) si documente {lectii, benzi desenate), acest joc, conceput si dezvoltat in anul 2002,
este in conexiune cu resursele educationale ale site-ului asociatiel Prévention 2000. El contine sf o
brosura educationald pentru profesori.

Pericole: Furtuni, inundatii, cutremure, incendii de padure si avalanse
Public: copii

Disciplina scolara: Securitate civila, 5VT, geografie.

Limba: franceza

Site web: J

D. Securitatea civild cu Sécuro: Reflexe bune in fata dezastrelor

Acest site din Quebec ofera copiilor ¢ multitudine de mici jocuri, fiecare incluzand un obiectiv educational
orientat cu precadere spre educatie civild, cum ar fi crearea unei truse de urgenta. Serviciile de securitate
civild din Quebec au avut, de asemenea, ideea buna de a traduce céteva jocuri ale FEMA (Agentia
Federala pentru Situatii de Urgenta din Statele Unite}. Un colt intitulat ,profesori” este deosebit de bine
documentat si permite abordarea mai multor discipiing ale programelor scolare.

Pericole: Toate riscurile naturale

Public: copii

Disciplina scolard: securitate civila, sfiinte ale viefil si ale pamantului, geografie, matematica, franceza.
Limba: franceza

Site web: hitp:/iwww jeunesse.securiecivile.gouv.gc.ca/

3. Desene animale

in Thailanda si India, o balena si un elefant au fost folosite pentru educarea copiilor in legatura cu
inundatiile. Roo Su Flood (34 stiti si 3 combateti inundatiile), un desen animat realizat in Thailanda si
fansat in timpul inundatjilor care au lovit tara la sfarsitul anului 2011, & primit peste 78.000 de aprecieri
din postarea sa pe YouTube, Numarul de viziondri a crescut la peste 650.000, conform contorului
canalului. Jon Russell, care locuieste in Thailanda, este redactorul pentru Asia al blogului consacrat
tehnologiei internet , The Next Web". Potrivit acestuia, popularitatea desenului animat vine din perceptia
ca informatile comunicate sunt jmpartiale si de incredere”. Pand atunci, a spus Russell, oficialil
guvernamentali au fost contradictorii cu privire la evaluarea: s-a raportat ca inundatiile sunt sub confrol,
pentru ca dupd cateva ore sa fie emisé o alertd In acest sens. Pe parcurstl a sase luni inundatiile au luat
cel putin 628 de vieti, au afectat peste 13 milicane de oameni si au distrus 20.00C de kilometri patrati de
teren agricol in Thailanda.In alta parte din regiune, guvernul indian si Programul Natiunilor Unite pentru
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Dezvoltare au folosit un elefant, un personaj de carte de colorat foarte apreciat de copiii, pentru a-i invéta
despre pericolele inundatiilor,

hitos.Awwe voulube comfwalch?y=hBzAAEDGOPMELs=PLZVaDs 1uFvaROwivaheR Ba7kUUnXus
hps Awww voutube comfwalch?y=LY7aBBobek&lisi=PLZVaDs 1uFviRowiikvaheR Sa7kUlnXusbind
gx=?

hins:Mwww voulube comwatch 7v=pPhILOvDEs &lisi=PLAVaDs TuFvARIwiKvabieR Sa7kUUpXuefind
exzd

hilos: Awww voutube comiwatch 7v=8BmbDIRaFnNG&ls=PLZVaDis 1uFv3aRBwiKvoheR BaPkUUpXued

nddey=4

4. Spotul animat

Un spot publicitar sau un film publicitar este ,o reclama care depaseste rareor 30 de secunde”. Aceasta
scurtd productie video care confine un mesaj publicitar este destinatd sa fie difuzaté fie la radio, fa
televizar, la cinema sau pe internet. Un film publicitar comunica ceva sub forma unei reclame cu cele mai
multe ori imagini (cu exceplia spoturijor radio), Publicitatea este o creatie, o comunicare publica care
permite oamenilor sa stie ceva. Difuzeaza informalii destinate s& creeze un efect asupra publicului sau
asupra unui public tinta, cum ar fi copiii in pericada Craciunului. Anuntul este, prin natura, legat de
canalele media care ating cel mai mare numar de persoane. Aparitia spoturilor a avut loc la radio,
televiziune, cinema, iar astazi, drumul regal catre publicitate il constituie internetul cu aplicatile sale. Cu
toate acestea, televiziunea rémane si ea unul din principalele canale de difuzare a spoturilor animate.
Folosit pentru alte scopuri, cum ar fi educatia copiilor, spotul nu are caracter publicitar, ¢i de animare a
procesului de asimilare de noi cunostinte.

ntlos fhaww voutube comiwaich 7v=l-aPKKISER]
httosiwww voulube comiwalchPv=10BwhwiiLT!
httns:www youlube comiwaichv=W-oynSyXDes
hifpswww youtube comiwalchPy=zuTROzogoM

5. Spectacole si expresie artistica

Spectacolele si expresia artistica oferd o varietate de posibilitati de a comunica de o manierd creativa
mesaje importante si serioase prin activitali pline de satisfacti adesea desfasurate n public, cum ar fi:
+ teatre de strada, lecturi publice, comedii scurte si piese de teafru;

* spectacole de papusk;

* lecturi de poezie;

+ spectacole de dans;

+ mobilizari rapide in centrele urbane mari (un grup de oameni care se aduna brusc intr-un spatiu public
pentru a efectua actiuni specifice inainte de a se dispersa rapid);

* recuperarea traditiilor orale, precum povestirea, muzica si céntecele;

* picturi murale si alte activitati practice de expresie si de conceptie artistica,

Toate aceste activitati pot reuni voluntari st membri ai comunitatii, in calitate de actori si de spectatori.
Actorii talentati gasesc modalitati creative de implica publicul.
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A. In tabdra anuala de tineret a Crucii Rosii din Columbia (2017) echipele au avit la dispozitie 20 de
minute pentru a crea un spectacol de papusi pentru a comunica mesaje de constientizare in ceea ce
priveste schimbarile climatice celorlalti copi, folosind marionete special realizate in acest scop sio scend
gonflabila.

B. Cantareti / autori in Columbia

Spectacolele st activitdtile de exprimare artistica pot fi realizate acolo unde se aduna oameni; standurile
de informatii in saloane de sanadtate si securitate, expozitii, manifestari in comunitati si parcuri publice.
Tinerii, in special, sunt deseori dispusi sa participe la aceste tipuri de activitati. Aici este posibila
integrarea unei forme de compelitie amicala pentru a atrage mai multi cameni. Trebuie retinut faptul c&
participantii vor aprecia faptul ¢& sunt tratati cu respect si recunostinta.

Au fost organizate activitali de expresie artistica intr-un parc public din Argentina pentru a atrage atentia
asupra riscului inundatiilor.

Activitati denumite ,spectacole de construciie”, in care publicul poate asista la constructia unei cladiri
rezistente la dezastre, s-au desfasurat in Filipine.

in Columbia, autorii si interpretii sensibilizeaza cu privire cu privire la pastrarea mediului prin intermediul
MUZicii

C. Piese teatru in Filipine. Tsunami-ul din decembrie 2004 a idsat urme adanci in mintea oamenilor
din regiunea Banda-Aceh, unde a fost localizat epicentrul cutremurului. Asociatia Komunitas Tikar
Pandan a dezvoltat, cu sprijinul Federatiei de Relief a Persoanelor din Paris, un proiect de
sensibilizare si prevenire a riscurilor legate de dezastre naturale, care s-a incheiat in decembrie
2013.

Regiunea Banda Aceh este predispusa la numeroase dezastre naturale potentiale: cutremure,
tsunami, alunecari de teren, inundatii ... In ciuda diferitelor metode de sensibilizare la aceste evenimente
periculoase, asociatia Komunitas Tikar Pandan a remarcat o mare fipsa de cunostinte in randul populatiei
in ceea ce priveste reducerea riscurilor,

Acesta a fost motivul pentru care Komunitas Tikar Pandan si SPF 75 au decis sa dezvolte acest
program de educatie si de prevenire a dezastrelor in trei scoli st un orfelinat din orasele Banda Aceh si
Aceh Besar (capatul nordic al Sumatrei), program selectat in functie de urmatoarele criterii;

« Absenta unui program de educatie cu privire |a dezastre;
« Vulnerabilitatea geografica a scalilor (situate pe coasta);
« Elevii ale caror famili au fost cele mai afectate de tsunamiul din 2004

in total, au putut bereficia direct de acest proiect 125 de copii. Programul a debutat cu un focus
grup care a inclus profesori, elevi, lideri ai comunitatii, arfisti, experti in dezastre si echipa Komunitas Tikar
Pandan (Figurile 54, 55). Aceasta discutie a fost divizata in trei pari:

« [Importanta unei stiinte a dezastrului®, care a avut ca scop sa explice c@ o catasirofa naturala
poate fi favorizat3 de activitatea umana si ¢a existad semne naturale de iminenté a unui astfel de eveniment
periculos iminent care pot fi cbservate;

+ O discutie despre educatia peniru prevenirea riscurilor propusa in scoli, pentru a defini
imbunatatirile care trebuie luate in considerare si probiemele intdmpinate;

+ G discutie pentru a stabili un program de lucru precis si in conformitate cu nevoile si dorintele
elavilor,

Pentru a incepe activitatea in scoli, a fost difuzat un film documentar, al carui obiectiv a fost atat
de a transmite publicului experienta obfinutd din istoria dezasbrului prin includerea marturiifor
supravietuitorilor si de a promova cunostinte despre prevenirea si reducerea riscurilor:
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Figura nr. 54. Pregatirea spectacolului de teatru la Banda Aceh

+ Ce se poate face zilnic pentru a face fatd dezastrelor naturale din zonele predispuse unor
astfel de fenomene;
+ Cum pot fi reduse riscurile, daca populatia este pregatita;
+ Cum s& se recunoasca semnalele de avertizare;
+ Cum sa reactionezi la un dezastru.
La difuzare a participat un experi, care a oferit explicatii pentru o mai buna intelegere a filmului.

Figura nr 55. Piesa de teatru la Banda Aceh

Q simulare a posibilittilor de reducere a riscului de dezastre a fost, de asemenea, realizata prin
intermediul unei campanii de teatru in vederea sensibilizarii elevilor din scoli in perioada septembrie-
noiembrie 2013. Participantii au fost invitali sa manifeste cooperare, solidaritate si spontaneitate, jucand
pe rand rolurile victimelor si ale salvatorilor, cu scopul de a-i determina pe elevi sa dezvolte capacitati de
reactie imediata in timpul unui dezastru,
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De asemenea, au fost organizate vizite in locatiile cele mai afectate de tsunami, precum si vizite
fa ,cladiri de evadare”, special concepute pentru a adéposti populatia in caz de dezastru natural, pentru
a constientiza comunitatile si a le invata reflexele necesare. pentru supravietuire in timpul dezastrelor.

Astfel, in cadrul acestui program, elevii au avut ocaziile:

- 52 invete ca requiaritatea este foarte importanta pentru a supravieiui unui dezastru;

« S stie 53 recunosti semnalele de avertizare ale unui dezastru;

- 54 realizeze ca comunitdtiie ar trebui s& se cunoascd mai bine intre ele pentru a preveni
dezastrele,

* 5& inteleag ce rof joaca ei in simptomele schimbérilor climatice si naturale,

in luna decembrie, pentru a inchide acest program, a fost organ;zata ceremonia de comemorare
& noua ani de la declansarea tsunami-ului, Cu aceasta ocazie, au fost organizate sesiuni de reflectie si
de rugéciune, seminarii despre dezastre naturale, un festival de film si o expozitie de fotografie despre
tsunami si despre consecinfele acestuia.

Elevii au prezentat piesa pregafita dinainte. Dupa fiecare reprezentalie teatrala sifiecare proiectie
a filmului documentar, s-au organizat sesiuni de disculii care au permis fiecaruia dintre spectatori sa se
exprime asupra propriflor experiente si trairi.

Aproximativ 500 de persoane au fost prezente in public, beneficiari indirecti ai acestui proiect:
profesor, parinti &i elevilor, retele scolare etc.

6. Jocuri si competitii

Jocurile si competitite sunt un alt mod de a desfasura activitati despre care se poate spune ca
sunt ludoeducative, Jocurile de masa pot fi tiparite pentru un grup mic de oameni, din materiale rezistente
sau concepute pentru a fi pictate in curtile scolilor, pentru a solicita Intregul corp si a Incuraja implicarea
spectatarilar,

Spectacolele pot fi, de asemenea, organizate ca niste competiti intre echipe scolare sau
regionale, de exemplu, pentru a optimiza participarea. Este posibil s& se lanseze provocari interesante
pentru participanti, cerdndu-le sa creeze un poster, sa raspunda la unele teste si sa scrie eseuri, cantece,
poezii sau sloganuri. Parintii si membrii comunitatii rAspund intotdeauns present atunci cand munca
copiilor si a tinerilor este etalata si recunoscuté. Radioul si televiziunea pot adesea s3 fie utilizate eficient
pentru difuzarea sau publicitatea concursurilor publicitate.

De asemenea, jocurile pot fi extrem de eficace pentru adulti, care se implica si invatd mai multe
atunci cand isi folosesc corpul si se distreaza. Exercitiul fizic se poate limita ja a cere oamenilor sa se
ridice in picioare sa juoace ,patru colturi”, pentru a vedea ce au n comun sau pentru prinde o minge sau
0 minge sau un balon inainte de a raspunde la o ghicitoare. El poate lua si forma unui joc de rol, a unei
probleme de rezolvat si a unei simulari. Aceste jocuri ,serioase” s-au dovedit a fi foarte eficace n
asimilarea informatiilor complexe. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a colecta exemple ale
acestor activital] inovatoare si usor de reprodus si pentru a evalua rezultatele lor.

Pentru persoanele obisnuite sa participe la concursuri, este interesant s se distribuie premit si
recompense. De obicei lor le place $a céstige ceva, chiar daca este vorba de articole simple. Tricourile,
sepcile, bratarile si gadgeturile sunt cadourile preferate ale voluntarilor si ale publicului. Una dintre
provacérile majore consta in asigurarea ca aceste articole sunt ecologice si de buna calitate si ¢ oferd o
alta aportunitate de a consofida mesajele educationale. Printre articolele cel mai mici se numara:

s autocolante;

« {atuaje temporare;

* semne de paging;

* creioane, pixuri si stergatoare;
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7. Povestiri si carti de colorat si completat teste diverse

Povestirile pot constitui un bun mijloc pentru a transmite sia capta atentia copiilor a supra riscurifor
pe care le provoaca inundalite, cutremurele, incendille din localitali, din campi si de padure, cicloanele,
tsunami-urile, alunecarile de teren efc. Tiparite Intr-un numdr dorit de exemplare, cu un continut specific
zonelor pe care le reprezinté, aceste carti sunt bogat iilustrate si sunt de cele mai multe ori insotite si de
0 inregistrare audio, care le méreste atraciivitatea si susline capacitatea de intelegere a copiilor.

Exemple:

A. Brotacelul (inundatii}- htips /www.isudh rofinformare _preventivalcopilpoveste-brotacelul-

cel -istel.pdf

B. Lord, catelul salvator (cutremur)- Hitos www isudb rofinformare _preventivaicopiipovesie-

lord-catelul-salvator nd!

C. Incendiul din savana- hitpsfwww isudbrolinformare preventivalcopilpoveste-incendiu-din-

savana.ndf

D. Singur acasa {incendiu)- hitp/fwww isujialomita.eu/wp-

conlentiuploads/informare preventiva/lnformare preventiva_cooil/Singur-acasa.pd!

E. Hermann (dezastre)

F. Carte desene de colorat si completat

. 8& invatam sa prevenim dezastrele (inundatii Rast, Dolj)- hitps:/iwww salvaticopii.ro/sci-

roffiles/f8/i8dafe2b-179a-4224-a354-993dadebodB6 pdf

8.Prezentari Power-Point

Prin grafica lor si prin imaginile pe care pot contine, aceste prezentari constituie un instrument
excelent de captare a atentiei copiilor si de asimilare de noi cunostinte despre dezastrele naturate. Daca
sunt bogate in informatii si imagini, ele pot fi mai greu uitate si sunt mai eficace n procesul de invatare.

Exemple:

A, Ceeste unincendiu ?

B. Cum ne pregatim pentru ne proteja in caz de cutremur

C. Focul - prieten si dusman

D. Padurea - Aurul verde. Masuri de prevenire a incendiilor (IGSU)

E. Educalia i protectia elevilor n caz de cutremur.
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Statisticile mondiale prezinta fara nicio umbra de indoiala ca dezastrele naturale sunt mai dese
si cé ele provoaca din ce In ce mai multe victime si mai multe daune materiale. Potrivit unui raport publicat
de Oficiul Natiunilor Unite pentru reducerea riscului de dezastre (UNDRR) si de Centrul de cercetéri in
epzdemmlogla dezastrelor (CRED), catastrofele naturale au provocat, intre anii 1998 si 2017, pierderea
de 1,3 milioane de vieti omenesti si au afectat 4,4 miliarde de persoane. Raportul evidentiaza o crestere
dramatica a pterdenlaf gconomice comparativ cu decenille antericare {(+151% fata de per;oada anilor
1978-1997} si subliniaza impactul drsproponlonat al dezastrelor in tariie cu venituri mici si medii. Aceste
céteva cifre subliniaza ca prevenirea si gestionarea riscurilor si a dezastrelor naturale rdmén o provocare
majora In zilele noastre.

Atunci cénd riscurile de dezastru sunt mari pentru populatie in general, ele vor fi si mai mari
pentru copii. In evenimentele cu debut rapid, precum cutremure si alunecéri de teren, copiii din scolile a
caror constructie nu este rezistenta la pericole sunt deosebit de vulnerabili. Viitoarea lor bunastare risca,
de asemenea, sa fie compromisa si de dezastrele de toate tipurile, indeosebi de cele cu un impact si o
incedenta scazute, cum ar fi inundatiile si secetele obisnuite, care provoaca venituri reduse ale familiflor,
perturbarea educatiei si moariea sau boala membrilor familiei de care depind acesti copii.

Cresterea mizelor $i a vulnerabilitatii la dezastre a determinat susfinerea continua a unor
campanii ale organizatiilor internationale precum ONU, Uniunea Eurcpena si organismele lor specializate,
Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie etc. pentru reducerea riscurilor
de dezastre si protectia scolii. Aceste campanii sunt astdzi din ce in ce mai sustinute si mai bine
coordonate prin programe speciale $i prin fonduri care sprijina guvernele tuturor tarilor lumii in eforturile
lor de & imbunatati prevenirea si rezilienta, de a reduce vulnerabilitatea comunitatilor amenintate de
catastrofe. Necesitatea si utifitatea acestor campanii suntjustificate din multiple considerente, care In finat
inseamna reducerea de vieti omenesti, de pierderi materiale si crearea premiselor pentru asigurarea unei
dezvoltari durabile a societalii.

3.1n timpul unui pericol natural, copiii sunt printre cele mai vulnerabile parti ale populatiel, mai
ales daca suntin clasa in momentul producerii unui dezastru. Dezastrele distrug cladirile scollor, elevii si
profesorii isi pierd viata att de prefioasa, iar procesul educational este intrerupt. Reconstructia acestor
scoli poate dura ani de zile si multi bani, iar viata comunitatii nu mai este ca nainte.

2 Introducerea invatarii riscului de dezastru fa nivel primar si secundar ii ajuta pe copii sa joace
unt rol imporiant In salvarea de vieti si in protejarea membrilor comunitatii in timpul unui dezastru.
Integrarea, la nivel national, a reducerii riscului de dezastre in programele scolare favorizeaza mai mult
congtientizarea problemelor in cadrul intregii comunitati

3 Pe langa roiul lor esential in educatia formala, scalile ar trebui s& poaté proteja copiii si in cazul
in care apare un pericol natural. Prin urmare, a investi in masuri care fac cladirile mai putin vuinerabile la
dezastre inseamna reducerea costurilor pe termen lung, protejarea generatiilor de copii si asigurarea
continuitatit educatiei dupa dezastre.

4 Educatia pentru reducerea riscurilor de dezastre si protectia scolilor sunt doué prioritati
principale care au fost incluse in Cadrul de actiune Hyogo peniru perioada 20052015 siin actualul Cadrui
de actiune Sendai pentru pericada 2015-2030, decumente adoptate de 168 de siate ale lumii,

5.Integrarea reducerii riscului de dezastre in programele scolare si asigurarea protectiei scolilor
sunt, de asemenea, doud prioritali care contribuie la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) la nivel mondial, adoptate de Adunarea Generala ONU in anii 2000 si 2015. La cele 8 obiective
de indeplinit pe perioada 2000- 2015 au fost addugate alte 17 cbiective pentru pericada 2015-2030
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Unul din aceste demersuri este asigurat de Uniunea Europeana prin programut Interreg A RO-
BG, care urmareste s& promoveze o dezvoltarea armonioasa economica, sociald si teritoriald a Uniunii
Europene, in ansamblul sau. Pentru realizarea obiectivului principal si a obiectivelor specifice ale
proiectului "C.A.R.E.- Pachet educational pentru copil privind prevenirea riscurilor in situatii de criza”, cod
e-MS ROBG 448, implementat in cadrul Programului inierreg V-A Romania-Bulgaria, Axa prioritara 3 -0
regiune sigura, ce vizeaza imbunatatirea managementului comun al riscului in zona transfrontaliera Vidin-
Dolj, prezenta lucrare si-a propus s identifice si s& urméreasca mai multe axe de cercetare:

f} evolutia fenomenului dezastrelor naturale la nivel mondial si cresterea vulnerabilitati si &
risculul;

g) analiza interventiel organizalillor internationale in prevenirea si nléturarea riscurilor de
dezastre naturale si in facililarea managementului acestor situatii ia nivel de targ;

h} identificarea si analiza dezastrelor nafurale din judetul Dolj, a masurilor de prevenire angajate
penifru reducerea efecielor for;

i) studiul evolutiei educatiei pentru prevenirea riscurilor de dezastre la nivel international si in
Roménia {judetul Dolj);

i} analiza specificului educatiei pentru reducerea riscului de dezastre pentru copiii cu vérste intre
5 s 12 ani: confinut, pedagogie si instrumente.

1.Afirmatia privind intensificarea numarului, a intensitatii si a efectelor catastrofale ale acestor
fenomene este sustinuta de catre statisticile actuale, prezentate in lucrare, care atesta faptul ca pierderile
de vieli omenesti si costurile daunelor materiale au crescul de o manierd alarmanta, si cd eforturile
intreprinse pe linia prevenirii riscurilor sunt inca departe de a-si atinge scopurile. Mai mult, activitatile
umane necontrolate au crecut si mai muit frecventa si intensitatea unor dezastre de ordin climatic
(inundatii, cicloane, tornade, seceta, desertificari etc.), dar si tehriologic.

2.Pentru o mai buna intelegere a fenomenelor care provoaca dezastrele, studiuf unor lucrar de
cercetare din domeniu si a recomandarilor organismelor internationale create pe 1angé ONU, Federatia
tnternationald a Societafilor Naticnale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie si Uniunea Europeané a permis
analiza si prezentarea unei terminologii care se bucurad de o largd acceptabilitate atat In mediul sfiintific,
cat sila nivelul guvernelor nationale si a ONG-urilor interesate in acest domeniu. Utilizarea unei astfel de
terminologit faciliteaza adoptarea unor reglementari clare si transparente pentru factorii care trebuie sa le
punad in practicd. Studiul a permis, de asemenea, clasarea si evidentierea stadillor de evolutie a
evenimentelor periculoase pand la sifuatia de dezastru, actiune care presupune adoptarea unor
comportamente diferite din pariea organelor de interventie si din partea publicului implicat,

3.Politica de prevenire a riscurilor urméareste sa reducd consecinfele pe care un evaniment
{pericol} potential periculos le-ar pulea avea asupra oamenilor si proprietdfilor (probleme). ka este
complementara politicii de protectie civila care permite gestionarea crizei. Studiul intreprins a permis
identificarea, selectarea si prezentarea a sapte axe ale politicit si actiunilor ce trebuie desfasurate pentru
prevenirea riscurilor naturale majore. Acestea au fost selectate in functie de frecventa aparitiel lor in
studiile de specialitate si in politica de prevenire a riscurilor de dezastre in unele din tarile dezvoltate ale
fumii,

4,Pentru a argumenta intensificarea dezastreior, cresterea alarmanté a consecintelor acestora in
ceea ce priveste pierderile de vietl omenesti st materiale $i necesitatea reducerii riscului fata de astfel de
evenimente periculoase, in structura lucrarii a fost inclusa prezentarea principalelor catastrofe din uitimii
20 de ani, in functie de tipologia lor. La fiecare eveniment a fost prezentat contextul producerii sate, modul
de actiune a organelor abilitate in acest sens, comportamentul populatiei implicate si modul de
indepartare a consecintelor, eventual experieniele dobandite pentru evitarea lor in viitor.

5.Toate organizatiile internationale si organismele for implicate in reducerea riscului de dezastre
subliniaza rolul primordial al educatiei scolare in rezolvarea unor probleme atét de dificile atdt in mod




direct, prin prezervarea vietilor eleviler, cét st indirect, prin transmiterea cunostintelor primite In randul
familiel si al colectivilalii lor. Ambitia acestor institutii este aceea de a reduce riscul de dezasire”,
bazéndu-se in special pe cunoasterea realizala de cercetarea stinfifica.

ELle auinclus in strategiile, in programele si in activitatile lor cele mai noi rezultate ale cercetarii
stiintifice, dar si experientele noi, dobandite in urma proprillor interventii de reducere a riscului si de
iniaturare a efectelor dezastrelor in diversele localit de pe glob. Fara nicio intdrziere, loate aceste noutati
sunt comunicate rilor lumii si tuturer partenerilor implicati sub forma de recemandari, care trebuie sa se
regaseasca, in functie de specificul lor, in stralegiile si programele lor de actiune. in lucrare sunt incluse
cadrele internalionale si europene de acliune, care traseaza viitoarele finii directoare in prevenirea
riscurilor de dezastre si asigurd compatibllizarsa activitatilor tuturor organismeior internationale, a
guvemelor si a organismelor nonguvernamentale. In lucrare sunt selectate cu precadere programele si
acliunile pe care organizatiile internationale, cu precddere UNDRR, UNICEF, UNESCO si Federatia
Societalilor Nationale de Cruce rosie si Semiluna rosie, le sustin pentru oferirea continua de raspunsuri
eficace pentru protejarea copiilor in caz de aparitie a dezastrelor.

6.Unul din obiectivele importante ale proiectului (OS3) este legat de identificarea principalelor
informatii specifice managementului si gestiunii riscurilor de dezastre din judetul Dolj, cu precadere a
educaliei pentru prevenirea catastrofelor in gradinite si scoli, In acest scop, studiul intrepring & identificat,
pe baza unor informatii specifice si aclualizate, catastrofele si accidentele periculoase care, prin
amploarea lor, si-au manifestat consecinfele atdt in judetul Doli (Roménia), cat si in districtul Vidin din
Bulgaria. Analiza, seleclile si adaptarea informatiilor a avut in vedere dezvoltarea unor instrumente
educationale inovative, care sa atarga interesul copiilor cu vérste cuprinse intre 5 5i 12 ani in cunoasterea
si memorarea conostintelor despre riscurile de dezastre specifice zonei. In acest sens, in studiu au fost
incluse cazurile grave de inundatii provocate de Dunare, de raurile interioare si de precipitatii, incendiile
de padure si de vegetatie, cutremurele, dar si potentialele pericole de accidente nucleare. Peniru a
surprinde pierderile de vieti omenesti si pabubele materiale imense produse in judeiul Dol de cutremure,
am prelungit perioada de analiza la acest fip de dezastru la 45 de ani, pentru a include evenimentul de
referinta din 4 martie 1877.

Riscurile de dezasire majore identificate 1a nivelul judetului Dolj au fost descrise pe larg in cadrul
capitoluldi 4 din lucrare si sunt reluate si aici pe scurt,

A. Incendii. In perioada 2008-2015, in judetut Dolj, care are o suprafatd impadurita de 76357.8
hectare, au fost incendiate 1388 hectare, in 203 de episoade inregistrate, cu o medie de 6.8 heclare pe
eveniment. La nivelul intregil {ari principalele cauze au fost neglijenta (59,52%), urmata de circumstantele
necunoscute (36,95%) si de accidente (1,51%).

Probabiliatea aparifiei unui incendiu in judeiul Dolj este una dintre cele mai mari din tara. Astfel,
in vara anulut 2019 au avut loc 80 de incendii de vegetatlie uscatd, in doar zece zile. Numai in primele
zece zile ale lunii august 2019, pompierii doljeni au intervenit pentru stingerea a 63 de incendii de
vegetalie uscatd (lliceanu, 2019). Tot In aceasta perioada, si serviciile voluntare pentru situafii de urgenia
au anihifat 17 focare. In urma producerii incendiilor au ars 2.317 hectare de vegetatie uscatd, lastaris,
maracinis si miriste,148 de hectare cereale (grau, orz, ovaz), 4 heclare de mazare furajera, 70 de tone
de gunoi menajer, 70 de hectare liziera de padure, 20 de hectare fond forestier, 3 stélpi de teiegraf, 2
stalpi de felecomunicatji, 1 stalp comunicatii CFR, 536 traverse de lemn si 12,5 tone de furgje. in pericada
1 mai-9 august a.c., la nivelut judetului Dolj s-au produs 304 incendii de vegetatie uscata, dar nu au fost
intdmpinate probleme deosebite in localizarea i lichidarea lor.

in data de 14.09.2019 a izbuenit un incendiu pe o suprafala de 80 de hectare de camp in satul
Ciutura, comuna Varvoru de Jos, in livezile cu pruni de langa padurea din aceasta localitate,




Episoadele de incendil au continuat siin anul 2020. Astfel, in ziua de 13 martie 2020 a izbucnit un incendiu
de vegetaiie uscatd in comuna doljeana Colofenii din Fata, focul mistuind peste 30 de hectare de teren

B. Cutremure. Vineri, 4 martie 1977, iz orele 21,22 seismul, cu magniludinea de 7,2 grade pe
scara Richter, a lovit Roméania. Violenta lui s-a inregistrat atét pe verticala cét si pe orizontald, in directia
nord-sud si est-vest. Epicentrul a fost situat in zona Vrancea, la ¢ adancime de circa 110 km, planul in
care s-a produs prabugirea siraturilor find de aproximativ 60°. Pe parcursul a 40-55 de secunde peretii
multor cladir: s-au prabusit, geamurile s-au spart, iar focurile declansate de relelele de gaze si de enegie
electica au intretinut si mai mult haosul si distrugerile. Statistica finala a consemnat fapiul c& in judetul
Dolj au fost avariate peste 46.000 de cladiri din fondui vechi de locuinte, din care 537 s-au prabusit, Numai
28 de blocuri de locuinte, cu peste patru etaje, au suferit avarii mari, Au fost inregistrati 41 de mori i 812
ranigi.

In Craiova a fost avariate grav Universitatea, Colegiul Nicolae Baicescu (Carof i), palatul Palace,
hotelui Bucuresti, de la interseciia strézii Unirii cu strada Grigore Preoteasa {Str. Sf. Dumitru}, Muzeul de
Arta {Palatul Jean Mihail), Muzeul de istorie (fosta Scoald Madona Dudu, construitd in 1905, dar
consolidatd intre 2008-2009), Biblioteca Judeleana ,Aman”, Liceul Frali Buzesl”, Facultatea de
Mecanica {fostul Liceu Stefan Velovan), sediul Colegiului de Avocali de pe strada Mihai Vitezul, Tribunalul
Judetean (fosta Casa Glogoveanu), Teatrul de Papusi, dar si alle multe sedii de institutii de stat cu sedii
prin cladiri vechi de dinainte de cel de al doilea razboi mondial. Au suferit distrugeri grave si economic
iremediabile aproape toate cladirile de pe Calea Unirii, Intre Piata Prefecturii si strada Kogalniceanu,
aproape toate cladirile de pe strada Maxim Gorki (Madona Dudu), o mulfime de cladiri de pe fostele strézi
Lipscani, Lahovari, Buzesti si, in general majoritatea cladirilor din vechiul centru comercial al orasului, dar
si din cartierele exterioare,

C. Riscuri climatice (inundafii). Numai in perioada 1995-2012, in judetul Dol au fosi
inregistrate186 raportari de pagube, in 108 localitati ale judefului, siau fost afectate 44 de cursuri de
apa. Cursurile de apa pe care s-au produs cele mai multe situatii de inundatii au fost Jiul {86}, fluviul
Dunarea (26), Desnatui (17), Raznic (16), Teslui (16}, Baboia (13), Meretel (8), Amaradia {7), Terpezita
{7}, Jiet (6}, Brabova (6), Plosca (4), Racovita (4), Plesoi (4), Leul (4), Baldal (4), Argetoaia, Tejac, Putinei,
Geamartului (cate 3 raportari pe fiecare).

2. Aprilie 2006: Dunarea, dezasfrul inundatiilor din localitatea Rast. Localitatea Rast, din judeful
Dolj, a fost aproape distrusa in urma unor inundatii catastrofale. Cosmarul a inceput in data de 14 aprilie
2006 si a durat 3 saptamani, iar apogeul a fost atins pe 24 aprilie, cand s-a produs o rupturd in digul de
compartimentare intre incintele Ghidici - Rast - Bistret si Bistret ~ Nedeia ~ Jiu (cu o suprafaia de aproape
22.000 ha), Satul a fost complet distrus si peste 800 de familii din Rast au ramas fard un acoperis
deasupra capului. Pagubele au fost estimate, pe intreaga lungime a Dunarii, 1a circa 340 de milioane de
euro.

2. Anul 2013: judetul Dol e lovit din nou de inundatii. De acesta data raurile Jiu, Desnatui, si
Rasnic au produs inundatii. La inceputul lunii aprilie din anul 2013, urmare a unor precipitaii abundente
continue, care au depasit durala de 24 de ore, s-au produs mai multe inundatii in localitatile doljene,
respectiv in municipiul Craiova, in zona Racarii de Jos-Bralostita (unde drumul judelean DJ 606 F a fost
inundat pe o lungime de circa 100 m) in satul Cleanov (peste 70 de gospodarii afectate). Pe cursul raului
Jiu au mai fost afectate de inundatii comunele Scéesti, Bradesti, Racarii de Jos, Balla, Colofenii din Dos,
orasul Filiasi, Gighera si altele. Au fost inundate 761 ha cu culturi, 63 ha de pasuni si 40 ha de padure.

Inundatii au mai fost inregistrate si pe cursurile paraurilor Argetoaia, in comuna Scéiesti, sat
Valea Jui Patru (195 de hedtare teren arabit si 20 de hectare de pasune) si Amaradia (comuna Goiesti,
unde au fost afectate 100 de hectare de teren arabil si dou gospodarii).

3. Anul 2014. In data de 4 martie 2014, drumul judetean DJ641 Mischil-Caracal a fost inundat in
zona comunei Pielesti, sat Parsani, zona de sub traversarea podului de cale ferata, de apele revarsale




ale paraului Teslui, motiv pentru care autoritatile au decis Inchiderea acestui drum si devierea circulatiel
pe o rutd ocolitoare, situata mai in aval cu 500 metri. In ziua de 7 martie, digul raului Teslui din comuna
dolieand Dragotesti a fost rupt de ape in mai multe locuri, iar zeci de gospodarii si locuinte au fost
inundate,

in acelasi an, la 28 iulie, peste 200 de gospoedarii si locuinie din mai multe localitati au fost
inundate. Numal i satul Motoci, din comuna deljeana Mischil, zeci de gospodarii au fost inundate. Dupa
o ploaie toentiald care a durat mai bine de o ord si jumétate, nivelul apei a depasit, in unele locuri din sat,
adancimea de un metru. Localnicii au mai declarat ¢ de fiecare datad cand ploud saiul Motoci este
inundat, iar autoritatile nu au Intreprins nimic pentru a inatura pericolul.

Nici luna mat (zilele de 14, 15 si 16) nu a fost mai blandd In ceea ce priveste inundatille,
precipitatiite abundente afectand sf judeful Dolj, unde peste 80 de gospodarii si case din cinci sate, strazi
din Craiova i trei drumuri judefene au fost inundate in urma ploilor abundente. |nundatile au fost
provocate si de cresterea apelor raului Desnétui si ale Jiufui.

incepand cu data de 19 mai a fost adoptat codut portocaliu de inundatii in sudul judetului Dolj.
Intrucat digurile rupte in 2006 au fost doar carpite de autoriatile fesponsabne in acest sens, {oate
localitatile afectale in cursul acelut an au avut mari emotii si numai norocut a fcut ca fluviul s& se revarse
doar la Bechel, unde a inundat punctul de trecere a frontierei. Apa a inregistrat peste 60 de centimefri
peste cota de inundatie, iar programul de trecere cu bacui spre Bulgaria a fost infrerupt.

4. Anul 2018. Potrivit reprezentantitor Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Dalj, in data de
13 martie 2018, ca urmare a precipitafilor cazute In ultima perioada s-au produs scurgeri de pe versanti
si torenti, care au determinat cresteri de niveluri si de debite pe paraul Teslui, fira a se inregistra
depasirea cotelor de apdrare. Acest lucru a dus la inundarea partii carosabile a drumului judetean DJ641
Mischii - Caracal, fa km 44+200 in comuna Pielesti, sat Parsani, pe o lungime de 65 - 70 de metri, cu o
inalime a lamei de apa de 40 de centimetri. Circulatia in zon s-a mentinut inchisa pentru cateva zile,
fiind dirijata pe o ruta ocolitoare, panad la retragerea apei de pe carosabil.

De asemenea, tot in data de 13 martie, in urma precipitatilor cazute in ulima perioada si a unui
pod subdimensionat, DC 61 Carpen - Orodel a fost inundat pe o lungime de circa 50 metri, cu o inaltime
alamei de apa de 40 centimetri. Circulatia in zona a fost inchisa. Localitatea Carpen nu a ramas izolata,
accesul pe drumul judetean DJ 606 Craiova-Cleanav, fiind neafectat, conform precizarilor reprezentantilor
ISU Dol; {Figura 37).

Dunare. Poriuni din orasul Bechet au fost inundate, de asemenez, de apele Dundril pe data de
23 martie 2018.

D. Riscuri de sénatate publica. In cadrul grupet catastrofelor naturale se regaseste si subgrupa
biologica, iar ca tipologie aici apar epidemiile, infestarile si pandemiile. Trebuie mentionat faptul ca in
judeiul Dolj nu s-a manifestat de zeci de ani un astfel de fenomen, pana in acest an, cand virusul Covid
19 a declansat o pandemie care a cuprins si intreaga Romanie. Starea de urgenta a fost instituita pe
perioada 15 martie- 15 mai, perioada dupa care a fost inlocuita cu starea de alerts. In judetul Dolj au fost
confirmate, in aceasta pericada, 154 cazuri de imboinviri cu virusui Covid 19, din care 6 au decedat.

7. Organizatiile internationle si cele ale Uniunii Europene au identificat in scoal reprezinta locul
unde educatia gaseste terenul cel mai fertll si mai eficace in asimilarea de cunostinte si acumulare de
competente necesare imbunatatirii comportamentului uman in lupta impotriva efectelor dezastrelor. Copil
sunt mai interesati si mai proaspeti in cunoasterea de informafii, iar introducerea educatiei despre riscul
la dezastrele naturale se dovedeste utild si pentru familille lor, multe mai putin dispuse la o formare
specific in acest domeniu.

Literatura de specialitate si informatiile de pe site-urile organizatiilor din Romania implicate In
managementul riscurilor in scoli au relevat existenta unui sisiem complex, cu responsabilitati concrete,
care poate organiza §i inferveni concret si eficace in prevenirea si inlaturarea rapida a posibilelor
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dezastre. Organizatiile incluse Tn acest sistem (ISU, 1SJ, primarii, Sccitatea de Cruce Rosie, ISC ele,) au
incheiat, de asemenea, o multitudine de parteneriate cu scolile fa niveiul iudetelor, al craselor si al
comunelor,

Un sondaj statisiic pe baza de chestionare, efectuat in cadrul unui esantion reprezentativ a)
liceelor si scolilor generale din judetul Doij, a permis, intre altele, identificarea elementelor principale ale
modului in care este conceputd si se deruleazi educatia la dezastre in aceste unitati de invatamant:

a) In ceea ce priveste formarea teoretica a resursei umane din licee, aceasta se desfasoara pe
tref niveluri. Directorul scolil si resposabilul cu situatiile de urgenta sunt formali direct de catre I1SU Dolj,
de regula o singura daté pe an, la inceputul anului scolar. Corpul profesora si cadrele nedidactice sunt
pregatile de catre directorul sau responsabilul cu situatiile de urgenta din liceu, odata sau de doua ori pe
an. Elevil, cel de-al treilea nivel, sunt pregatiti de cétre profesorii diriginti la orele de dirigentie, odata pe
luna, conform unei tematici care este inclusa in planul de Invatamant si care este avizata anual de catre
ISU Doli;

b) Un alt element care trebuie mentionat se refera la faptul ca pregatirea teroretica a profesoritor,
a personalului nedidactic si a elevilor se compleleaza cu partea practics, realizata sub forma simularii
unor situali reale. Aceste simulari se desfasoara odata sau de doud ori pe an si testelaza modul in care
pun In practica elevif si personalut liceului cunostintele acumulate la formarea teoretica. Secventele care
nu se desfasoara conform planului pot fi reluate sau sunt discutate imediat dupa terminarea simulsri,
pentru a sesiza cauzele si a le inlatura;

c) Studiul evidentiaza, de asemenea, ¢z In liceele din judetul Dolj exist documentatii separate
pentru cutremure si incendi, iar pentru liceele situate Tn apropierea Dundrii si pentru inundatit, Niciurul
din liceele colectivitafii generale nu este pregatit si nu are documantatie separald pentru incendii de
padure si pentru alunecari de teren;

d) Comparatile cu educaiia peniru riscul de dezastre oferita In tarite europene dezvoliate releva
mai multe elemente de specificitate, care nu suni neaparat in favoares (3 noastre. Astfel, daca educatia
leoretica este realizatd lunar, ia orele de dirigentie in scolile din Roménia, in tri pracum Elvels,
Germania, Franta, Anglia sunt implicats toate discipfinete (si, evident, mal mult profssort) care ay legdiurg
cu evemimentele penculoase, precum geografia, istoria, fizica, chimia, matematica, educalia sivicd elg,
La toale aceste discipling sunt oferite exemple si se fac referin la riscurie de dezasire or de cle on
lectifle programate au legdturd cu aceste fenomene. In acest izl cunostiniele oferite au loate sansele s&
fie mal mulle. mal usor de retinut 51 mai greu de uitat.

8. In ceea ce privests educatia pentru riscul de dezastre in invatamantul prescolar si in scolile
primare, pentru realizarea scopull sl a obiectivelor incluse protocolul din 16 lulie 2013, Ministerul
Educaliei Nationale si Ministerul de Interne au stabilit, de comun acord, temele instructiv-educative si
activilatile practice incluse in programele scolare si exirascolare, dar si conditiile pe care trebuie sa Je
indeplineascd manualele sau luordrile suport pentru predare. Acestes din urmd frebule s3 fe
concordants cu pariculantaile de varstd specifice nivelurilor din struclurs sisiarmulul nationai de invatdmant
¢ adaptate factorilor de risc existent In zona unde esie localizata insfitutia/unitatea de invatamant.

9. Ca modalitafi de predare a cunostintelor, tematica pentru prescolari mentioneaz3 utilizarea
lecturilor dupa imagini, a povestirilor, & convorbirilor, a jocurilor de creatie, a vizitelor la muzee ale
pompierilor si a convorbirilor cu specialist in domeniu. Se cuvine remarcat faptul ¢3 tematica pentru copii
din scolile primare este aceeasi cu cea a prescolarilor, desi nivelul de detaliere este corespunzator in
ambele cazuri. O astfel de situalie denotd, dupa parerea noastra, un tratament superficial din partea
factorilor implicati, decarece nivelul de intelegere este cu totul diferit la un copil de 12 ani, comparativ cu
unul de 3 ani, iar pregatirea trebuie sa acorde prioritate tocmai acestei diferente de varsta. O oarecare
diferentiere esle prevazutd la modalitatile de predare a cunostintelor, care prevede suplimentar utilizarea
unor concursuri scolare, a cartifor de colorat si a unor filme educative.
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10. Pornind de la aceasta tematica, toate gradinitele si scolile si-au propus profecte de optionale
privind prevenirea riscurilor de dezastre, care urmeaza sau fost discutate si aprobate de comun acord de
directori si de reprezentantii ISU de la nivel judelean sau cel al municipiului Bucuresti. De mentionat faptul
ca profectele analizate In cadrul studiului au o tematica identicd pentru prescolari si pentru elevil din
clasele 1-5, dupa modelul adoptat de ministere, si cam acelesi modalitali si instrumente de lucru. in
argumentut din introducerea proiectufui de optional este prezentat un context comun, respectiv absenta
unei culturi de prevenire a dezastrelor si de rezistenta comunitara, lipsa de investitii si a unei legislati
ferme, care s& previna cresterea vulnerabilitélii {despaduriri, localii necorespunzatoare si nerespectarea
proiectelor de constructil etc.), necesitatea alinierii educatiei la cerintele reglementarilor actuale in ceea
ce priveste respectarea particularitatiior de varsta ale copiifor, obiectivele sale pe linia pregatirii si a
dezvoltarii personalitdti si a compelentelor sociale individuale, a dezvoltdrii unui comporiament
responsabil fatd de ei insisi si fala de semenii lor,

11. In educatia copiilor pentru prevenirea riscurilor la dezastre se utilizeaza o panoplie destul de
bogata de instrumente, cea mai mare parte a lor utilizand animatia ludica sub forma de jocuri diverse,
desene animate, spoturi animate, expozitii, campanii de informare preventive, site-web-uri pentru copii
privind riscurile naturale, piese de teatru ludice, documente de informare asupra riscurilor majore pentru
copii, infografii asupra riscurilor majore, site-web-uri cu suporti pedagogici {panouri de expozitie, desene
animate, filme), carti de colorat, benzi desenate etc. Aceasta este ratiunea pentru care la finalizarea
studiului am inclus, aléturi de colectia sarac de instrumente folosite in educatia prescolarilor si a elevilor
din scoala primara din Romania, acele insirumente care sunt folosite cu eficacitate si succes in tarile cu
traditie in acest domeniu, respectiv desenele animate, spoturile animate, site web-uri de specialitate
pentru copi, piese de tealru ludice, infografii, benzi desenate, filme specifice etc. Toate aceste
instrumente sunt moderne si interesante pentru copii, sprijinindu-l sa accepte mult mai uor astfel de
subiecte si sa nu le uite,

Pornind de la aceste concluzii se pot face si cateva propuneri care sa amelioreze educatia pentru
prevenirea riscului fata de dezastre a copiilor prescolari si a celor care sunt elevi in scoala primara:

1.Educatia copiilor in prevenirea riscurilor fatd de dezastre are o dinamicd spectaculoasa,
sustinuté de organismele internationale si ale Uniunii Europene, care recomanda prin propriile platforme
noi cunostinte stiintifice si noi experiente in acest domeniu. Guvernele si ONG-urile trebuie s3 tind cont
de aceste schimbari si s le implementeze in proprille {ari. Consideram ca este momentul ca ministerele
din Romania implicate in acest domeniu sa actioneze mai repede si 53 recupereze raménarile in urma in
ceea ce priveste educalia preventiva fata de ricurile provocate de dezastre, deoarece acestea nu implica
eforturile financiare mari, pe care le reclamd infrastructura. In acest sens se poate incepe cu actualizarea
protocolului cu tematici mentionat mai sus, care, desi orientative, au fost preluate Tn acelasi mod de care
scoli si alte organizatii implicate.

2.Pentru ca procesul educational sa fie atragator, interesant si eficace pentru copii, folosirea unor
instrumente ludice moderne este mai mult decat necesara, Filmele de specialitate pentru copii, piesele
de teatru ludice, desenele animate, jocurile de roluri, benzile desenate se impun cu prisosinté din acest
punct de vedere.

3.Promovarea de catre ministere a cresterii aulonomiei scolilor si incurajarea implicarii ONG-
urilor interesate in realizarea de proiecte opfionale de prevenire a riscurilor de dezastre si de evenimente
bazate pe animatii ludice pentru copil.
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