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Rezumat

Prezentul ghid a fost elaborat in cadrul unei noi proceduri de lucru in colaborare, care a implicat
experti din statele membre, din cadrul OLAF si din directiile generale ale Comisiei responsabile de
actiunile structurale. Obiectivul sau este acela de a imbunatati calitatea concluziilor desprinse in
urma reuniunilor ad hoc ale COCOLAF prin redactarea unor documente practice, pe care statele
membre si Comisia sa le poata utiliza ca documente de referintd, ca instrumente administrative, de
orientare si de sprijin pentru a-si consolida strategiile si masurile antifrauda.

O altd motivatie pentru elaborarea ghidului a fost cd, in temeiul propunerilor legislative privind
politica de coeziune pentru perioada 2014-2020, statele membre au obligatia sa adopte masuri
antifrauda legate de gestionarea actiunilor structurale ale UE.

Conflictele de interese in domeniul achizitiilor publice au fost considerate un subiect de interes
pentru statele membre. Concluziile unui atelier la care au participat experti din 10 state membre au
evidentiat necesitatea existentei unui ghid care sa identifice conflictele de interese si sa atenueze
riscurile aparitiei unor situatii de acest gen. Prezentul ghid este rezultatul acestui efort comun,

oferind membrilor structurilor de conducere si functionarilor din cadrul autoritatilor de management
si al autoritatilor contractante recomandari privind identificarea si gestionarea conflictelor de
interese legate de achizitiile publice finantate din bugetul UE Tn cadrul actiunilor structurale si al
programelor politicii de coeziune. Acesta acopera toate tipurile de achizitii publice, indiferent de
suma implicata.

Ghidul nu este obligatoriu pentru statele membre, nsa isi propune sa ofere o abordare comuna in
ceea ce priveste gestionarea conflictelor de interese de cdtre autoritatile de management si
autoritatile contractante, fara a aduce insa atingere legislatiei nationale.

Prezentul ghid este conceput ca un instrument util si practic pentru functionarii publici, axandu-se pe
subiectele principale discutate Tn cadrul atelierului:

1. Definitia conflictului de interese

2. Necesitatea intocmirii de declaratii referitoare la existenta unui conflict de interese: se
recomandd sa se ceard fiecdrei persoane care participd la o procedurda de achizitii sa
completeze o declaratie privind absenta conflictelor de interese

3. Proceduri si instrumente de verificare a declaratiilor

4. O lista de semnale de alerta care ar putea contribui la identificarea situatiilor de conflict de
interese

Ghidul ofera patru exemple de cazuri reale, menite sa contribuie la explicarea notiunii de ,,conflict de
interese” si sa creasca gradul de sensibilizare a personalului cu privire la acest fenomen.
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Introducere

Prezentul ghid a fost elaborat in cadrul unei noi proceduri de lucru in colaborare, care a
implicat experti din statele membre, din cadrul OLAF si din directiile generale ale Comisiei
responsabile de actiunile structurale. Obiectivul este de a face schimb de bune practici si
de a elabora documente practice, pe care statele membre si Comisia sa le poata utiliza ca
instrumente administrative, de orientare si de sprijin pentru consolidarea masurilor si
strategiilor lor antifrauda.

Conflictele de interese au devenit o sursa de preocupare recurenta, in special in domeniul
achizitiilor publice referitoare la actiuni structurale, prin faptul ca pot aduce prejudicii
grave bugetului public si reputatiei UE si a tarii in cauza.

In cooperare cu statele membre, OLAF a organizat un atelier de lucru care a reunit
10 experti din 10 state membre, cu experienta practica in gestionarea unor astfel de
situatii. Pe baza cunostintelor lor, acestia au intocmit o listd cu principalele subiecte in
legatura cu care s-a resimtit nevoia existentei unui schimb de bune practici.

DG REGIO, DG EMPL, DG MARE si DG HOME au fost, de asemenea, implicate in acest
proces. Unitatea Prevenirea fraudei din cadrul OLAF (OLAF/D2) a coordonat activitatea in
cadrul atelierului respectiv.

A rezultat prezentul ghid practic privind gestionarea conflictelor de interese, destinat
membrilor structurilor de conducere a caror activitate include derularea de proceduri de
achizitii publice referitoare la actiuni structurale si programe ale politicii de coeziune
finantate de UE.

Ghidul este destinat membrilor structurilor de conducere si membrilor personalului din
(a) autoritatile de management si din (b) autoritatile beneficiare care indeplinesc rolul de
autoritati contractante in cadrul procedurilor de achizitii publice. Ghidul vizeaza toate
operatiunile cofinantate prin intermediul fondurilor structurale sau al Fondului de
coeziune si toate tipurile de achizitii publice, indiferent de suma implicatd. Cu toate
acestea, nivelul cerintelor si amploarea verificarilor trebuie sa tind seama de necesitatea
identificarii unui echilibru intre

controalele necesare,
valoarea contractului de achizitii,

obligatia sau lipsa obligatiei de a respecta reglementarile in materie de achizitii
publice si

simplificarea si reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari.

Prezentul ghid practic este rezultatul schimbului fructuos de pareri intre experti. El poate
fi consultat de toate statele membre si partile interesate relevante, de exemplu, prin
intermediul platformei antifrauda SFC2007, iar de serviciile Comisiei, prin intermediul
site-ului OLAF.

Ghidul se inscrie in contextul propunerilor legislative privind politica de coeziune pentru
perioada 2014-2020, care impun statelor membre obligatia de a adopta masuri
antifrauda eficace si proportionale, tinand seama de riscurile identificate.
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1- Definitii

Notiunea de conflict de interese nu este armonizata in intreaga Uniune Europeana. Unele
state membre (cum ar fi Romania) definesc notiunea respectiva in dreptul lor penal, in
timp ce altele (de ex., Franta si Regatul Unit) nu fac acest lucru. Dar aceasta nu
nseamna ca in tarile respective nu existd mijloace de urmarire penald pentru a combate
acest fenomen. De exemplu, Regatul Unit a adoptat un act legislativ care abordeaza
acest fenomen, subsumandu-l insa unei infractiuni denumite ,abuz in serviciu”, care
poate acoperi si alte situatii in afara conflictelor de interese si pentru sanctionarea caruia
pot fi luate masuri in situatia in care conflictul respectiv conduce la aparitia unui act de
coruptie.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a propus o definitie’:

~Un «conflict de interese» presupune existenta unui conflict intre indatoririle publice si
interesele private ale unui functionar public, interesele private ale functionarului putdnd
influenta in mod necuvenit exercitarea indatoririlor si a responsabilitatilor sale oficiale.”

Legislatia Uniunii Europene defineste conceptul in scopul punerii in aplicare a bugetului
general al UE.

Definitia se aplica tuturor tipurilor de achizitii publice finantate din fondurile UE pentru
actiuni structurale si pentru politica de coeziune, indiferent de suma implicata.

Articolul 57 alineatul (2) din Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii
Europene (Regulamentul nr. 966/2012) da o definitie a conflictului de interese in
contextul efectuarii de plati din bugetul UE si al gestionarii acestui buget. Acesta
prevede:

»1. Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea bugetului,
inclusiv in elaborarea actelor pregéatitoare corespunzitoare, precum si in auditarea sau
controlul bugetului le este interzis sa ia masuri care pot genera un conflict intre propriile
lor interese si cele ale Uniunii.

(...)

2. In sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea
impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromisd din motive care implicd familia, viata

! A se vedea ‘Managing Conflict of Interest in the Public Service’, OECD GUIDELINES AND COUNTRY
EXPERIENCES (,Gestionarea conflictelor de interese in functia publicd”, GHID OCDE SI EXPERIENTA
NATIONALA), p. 24-25, http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. OCDE a identificat, de
asemenea, trei tipuri de conflicte de interese:

Un conflict de interese real presupune existenta unui conflict intre indatoririle publice si interesele private ale
unui functionar public, interesele private ale functionarului putdnd influenta in mod necuvenit exercitarea
indatoririlor si a responsabilitatilor sale oficiale.

Un conflict de interese aparent se poate spune ca exista in cazul in care se constata cd interesele private ale
unui functionar public ar putea influenta in mod necuvenit exercitarea atributiilor sale, dar acest lucru nu se
intdmpla de fapt.

Un conflict de interese potential apare atunci cand un functionar public are interese private care sunt de asa
natura incat un conflict de interese ar putea aparea in cazul in care functionarul respectiv ar asuma in viitor
responsabilitati oficiale de o anumita naturd (adica potential conflictuale).



sentimentald, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes
comun cu cel al destinatarului”.

Conflictele de interese si coruptia nu sunt acelasi lucru. Coruptia presupune, de obicei,
existenta unui acord intre cel putin doi parteneri si acordarea unei mite, plata unei sume
de bani sau conferirea unui anumit avantaj. Un conflict de interese apare in cazul in care
0 persoana poate avea ocazia de a-si pune interesele private inaintea indatoririlor
profesionale.

In cazul in care un conflict de interese ap&rut in contextul unei proceduri de achizitii
publice nu este abordat in mod corespunzator, acesta are un impact asupra regularitatii
procedurilor. El conduce la incdlcarea principiilor transparentei, egalitatii de tratament
si/sau nediscriminarii pe care orice contract de achizitii publice trebuie sa le respecte, in
conformitate cu articolul 102 din Regulamentul financiar?.

Exemple

Sotul/sotia unui functionar din cadrul unei autoritati contractante care este responsabil
de monitorizarea unei proceduri de achizitii lucreazd pentru unul dintre ofertanti.

O persoana detine actiuni intr-o societate. Societatea respectiva participd la o procedura
de ofertare in care aceasta persoand este numitd membra a comisiei de evaluare.

Directorul unei autoritati contractante a petrecut o saptaménd de vacanta impreund cu
directorul general al unei firme care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de ofertare
lansate de autoritatea contractanta.

Un functionar din cadrul unei autoritati contractante si directorul general al uneia dintre
firmele ofertante au responsabilitati in acelasi partid politic.

Autoritatile de management ar trebui sa supravegheze modul in care beneficiarii
organizeaza procedurile de achizitii publice pentru a asigura buna desfasurare, in conditii
echitabile, a acestora. (Nota: toate trimiterile din document la autoritatea de
management trebuie intelese ca trimiteri la autoritatea de management sau la orice
organism intermediar caruia autoritatea de management i-a delegat sarcinile sale).
Beneficiarii trebuie sa asigure transparenta procedurilor si un tratament echitabil pentru
toti ofertantii. Autoritatile de management ar trebui sa reactioneze rapid si sa efectueze
controalele relevante in cazul in care descopera anomalii. Aceasta nu inseamna ca exista
neapdrat un conflict de interese, ci doar ca situatia trebuie clarificata si trebuie luate
masuri corespunzatoare.

2 A se vedea in special CJUE T-277/97, 15 iunie 1999, si C-315/99, 10 iulie 2001, Ismeri Europa Srl, T-160/03,
17 martie 2005 AFCon Management Consultants, Mc Mullin, O’Grady.
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2- Declaratiile referitoare la conflictele de interese

7

2.1 Elementele de baza ale unui cadru cuprinzator de gestionare a conflictelor
de interese in contextul achizitiilor publice referitoare la fondurile structurale

Situatiile de conflict de interese fi pot face pe operatorii economici sa-si piarda increderea
in achizitiile publice referitoare la actiuni structurale si sa descurajeze participarea
operatorilor cinstiti.

Prin urmare, se recomanda autoritatilor de management sa elaboreze o politicd in
materie de conflicte de interese care sa atenueze riscurile si sa abordeze eventualele
cazuri.

O astfel de politica ar trebui sa prevada masuri de prevenire, de detectare, de gestionare
si de sanctionare a conflictelor de interese. Ar trebui instituita o astfel de politica in
cadrul fiecarui organism care face parte din sistemul de gestiune si de control al unui
program operational si aceasta ar trebui sa fie recomandata beneficiarilor, indiferent de
forma juridica a acestora, care realizeaza proceduri de achizitie.

Politica trebuie sa tina seama de cadrul legal din statul membru in cauza si, de
asemenea, de orientarile si bunele practici la care se face referire in prezentul document.

Autoritatilor de management li se recomanda sa se asigure ca se aplica o politica n
materie de conflicte de interese in cadrul programelor operationale aflate sub
responsabilitatea lor, in special tindnd seama de obligatiile prevazute la articolul 114
alineatul (4) litera (c) din [noul Regulament general]®

Un document de politica referitor la conflictele de interese in cadrul procedurilor de
achizitii ar trebui sa abordeze mai multe aspecte. Acesta ar trebui:

sa vizeze procedura de achizitii publice in ansamblul ei si gestionarea
contractelor ulterioare;

sa indeplineasca cerintele in materie de achizitii prevazute in actele legislative
nationale si in directivele UE privind achizitiile publice;

sa consacre un capitol distinct declaratiilor privind absenta conflictului de
interese;

sa includa trimiteri la oferirea de cadouri si la ospitalitate, care pot fi, de
asemenea, considerate a fi stimulente, fie ca intervin in timpul, inainte, dupa
incheierea procedurii de achizitii publice sau cu ocazia gestionarii procedurilor
ori contractelor ulterioare;

*Tn ceea ce priveste gestiunea financiara si controlul programului operational, autoritatea de management: (...)
instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, luand Tn considerare riscurile identificate.
Orientari separate privind punerea in aplicare globald a acestui articol sunt furnizate de cdtre Comisie.

11



sa garanteze faptul ca entitatea tine o evidenta a conflictelor aparute, astfel
incadt sa poata furniza probe cu privire la modul in care acestea au fost
abordate si cu privire la masurile corespunzatoare adoptate. O astfel de
politica de evidenta a cazurilor de conflict de interese va permite constituirea
unei ,jurisprudente” pentru gestionarea conflictelor viitoare;

sa includa trimiteri la sanctiunile care decurg din conflictele de interese
nedeclarate. Sanctiunile trebuie sa fie adecvate si sa aibd un efect de
descurajare a incalcarii normelor;

sa includd o anexa care sa ofere cateva exemple des intélnite de astfel de
conflicte;

sa ofere solutii pentru situatiile in care membrii personalului pleaca dintr-o
organizatie din sectorul public, in special dintr-o functie detinutd in cadrul
guvernului sau al unei autoritati locale (asa-numita situatie a ,usilor
turnante”): acesti membri ai personalului au obligatia sa nu dezvaluie
informatiile confidentiale pe care le-au aflat in cursul exercitarii atributiilor lor
profesionale. Acestia nu trebuie sa fie in masura sa profite de pe urma
eventualelor conflicte de interese aparute dupa plecarea din postul respectiv.

Documentul de politicd legat de conflictele de interese trebuie sa fie unul dintre
documentele de baza pe care le primeste personalul, fie in cursul sesiunii de informare
organizate in momentul angajarii acestora in cadrul organizatiei, in momentul in care
preiau responsabilitati care implica achizitionarea de servicii, bunuri sau lucrari in
organizatia respectiva, fie atunci cand preiau responsabilitati care presupun gestionarea
unor astfel de contracte sau contracte-cadru.

Exemplu din Regatul Unit

Exista un cod de conduitd general pentru functionarii publici, care se reflecta in
codurile similare din cadrul administratiilor descentralizate.

Acest cod impune o norma de conduita care prevede si tipul de conduita care este
asteptat de functionarii care se ocupa de achizitii. Acesta se aplica tuturor
aspectelor activitatii functionarilor publici-, care presupune intr-o proportie
importantd lucrul cu publicul, cu banii sau in domenii in care este esential ca
fiecare persoana sa fie tratata in mod echitabil.

’
A
|

Toate departamentele guvernamentale aduc respectivul cod la cunostinta tuturor
angajatilor lor, chiar dacd nimeni nu semneaza efectiv un angajament privind
respectarea termenilor acestuia. Cu toate acestea, se considera ca acest cod face
parte din relatia contractuala dintre angajator si angajat.

Principalele cerintele etice de onestitate, integritate si impartialitate se aplica cu usurinta
in cazul achizitiilor, dar este usor de inteles de ce persoanelor direct implicate in
activitatile de achizitii publice li se cer declaratii sau angajamente specifice.
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2.2. Politica privind declaratiile referitoare la absenta conflictelor de interese

Autoritatile de management ar trebui sa le impuna autoritatilor contractante sa instituie,
in cadrul procedurilor de achizitii publice, o procedura privind declaratiile referitoare la
absenta conflictului de interese. Aceasta ar trebui sa confere autoritatilor contractante
orientari cu privire la procedura de depunere a declaratiilor.

Aceste orientari ar trebui sa vizeze in mod necesar anumite aspecte.
1. Cine este responsabil de depunerea si semnarea declaratiei?

Orice persoana implicata in oricare dintre etapele procedurii de achizitii publice
(pregatirea, elaborarea, punerea in aplicare sau inchiderea procedurii respective) ar
trebui sa semneze o declaratie In acest sens si sa o transmitd persoanei responsabile de
procedura de achizitii publice.

Aceasta obligatie ar trebui sa li se aplice cel putin urmatoarelor persoane:

> directorului autoritatii contractante si oricarei persoane careia acesta fi
deleaga atributiile sale,

» membrilor consiliului de administratie,

» membrilor personalului care contribuie la pregatirea/redactarea
documentelor aferente procedurii de ofertare,

> membrilor comisiei de evaluare,

> expertilor care indeplinesc orice sarcina legata de pregatirea documentelor
aferente procedurii de ofertare si/sau de evaluarea ofertelor.

2. In ce situatii se poate considera c& existd un conflict de interese real, potential
sau aparent?

Descrierea acestor situatii ar trebui sa se bazeze pe definitia de la articolul 57 din
Regulamentul financiar, dar sa tina seama si de legislatia nationala in vigoare. In cazul in
care au existat cazuri anterioare sau dificultati specifice legate de aspectele culturale
nationale, ar trebui furnizate clarificari suplimentare, sustinute cu exemple.

3. In ce etapd a procedurii de achizitii publice ar trebui s3 fie depusa declaratia?

Depunerea unei declaratii privind absenta conflictului de interese ar trebui sa fie avuta in
vedere in fiecare etapa a procedurii de achizitii publice (pregatirea, evaluarea,
monitorizarea si inchiderea).

Membrul structurii de conducere cu responsabilitati in materie de achizitii publice ar
trebui sa aiba obligatia de a solicita fiecarei persoane care este implicata intr-o procedura
de achizitii sa depuna o declaratie privind absenta conflictului de interese si de a strange
declaratiile.
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Acesta ar trebui sa se asigure ca persoana respectiva este pe deplin constienta de
necesitatea de a declara fara intarziere orice schimbare a situatiei. Declaratia poate fi
redactata, oricand acest lucru devine necesar, de la zero sau pe baza unui model.

4. Cum se verifica o declaratie privind absenta conflictului de interese?

Politica ar trebui sa defineasca reguli pentru verificarea declaratiilor personalului privind
absenta conflictului de interese (de exemplu, istoricul profesional, situatia familiald) si a
declaratiilor privind absenta conflictului de interese intocmite de expertii externi.

Aceasta ar trebui sa includa o serie de orientari privind persoana insarcinata cu
efectuarea controalelor, metoda de urmat si calendarul controalelor.

Autoritatilor contractante ar trebui sa li se puna la dispozitie orientari privind situatiile in
care existenta unui conflict de interese nu este clara (de exemplu, istoricul angajarilor in
companii partenere ale ofertantului).

5. Cum se monitorizeaza declaratia privind absenta conflictului de interese?

Institutia ar trebui sa elaboreze proceduri privind pastrarea si monitorizarea declaratiilor
privind absenta conflictului de interese, de exemplu, tinerea unui registru special sau
aplicarea unui sistem informatic de gestionare pentru fiecare procedura de achizitii
publice. O persoana care nu este direct implicatd in procedura de achizitii publice ar
trebui sa fie desemnata sa monitorizeze procedura de depunere a declaratiilor si sa se
asigure ca se tin evidente la zi in acest sens.

6. Ce sanctiuni se aplica in cazul in care o persoand nu dezvaluie o situatie de
conflict de interese?

Politica ar trebui sa se refere la sanctiunile prevazute in legislatia nationala relevanta— —
de natura administrativa si/sau penald, in cazul nedivulgarii unui conflict de interese sau
al efectuarii unor declaratii false. Ar trebui facuta o distinctie clara intre cazurile in care
sunt implicati membri ai personalului si cele in care sunt implicati experti externi sau
asociati.

Comportamentul personalului ar trebui sa se ghideze dupa un cod etic. Codul ar trebui sa
includa o definitie a conflictului de interese, precum si sanctiunile in materie. Ar trebui
prevazute masuri disciplinare, care pot lua o varietate de forme, de la emiterea unei note
scrise la avertismente sau amenzi si chiar la retrogradare sau demitere. In fiecare caz,
astfel de masuri trebuie sa fie conforme cu legislatia nationala.

Orientdrile interne ar trebui sa vizeze cazurile de conduita necorespunzatoare a expertilor
externi si ar trebui sa stabileasca masurile si sanctiunile care se impun. Contractele
semnate cu acesti experti ar trebui sa includa clauze care sa prevada sanctiuni in cazul
unei conduite necorespunzatoare. Sanctiunile pot lua diferite forme, de la rezilierea
anticipata a contractului la excluderea de la participarea la procedurile de achizitii publice
pentru mai multi ani (de exemplu, intre cinci si zece ani).
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7. Ce masuri ar trebui luate in cazul in care este identificat un risc de conflict de
interese sau un conflict de interese este declarat/detectat inainte sau in timpul
procedurii?

Sub rezerva respectdrii legislatiei nationale in materie, ar trebui adoptate masuri
corespunzatoare pentru a proteja procedura de achizitii publice. Ar trebui sa fie avute in
vedere urmatoarele etape, in functie de existenta sau nu a unei declaratii privind absenta
conflictului de interese, de natura conflictului de interese si de etapa procedurii:

» dupa caz, discutarea elementelor factuale cu persoana in cauza pentru a
clarifica situatia;

> excluderea persoanei in cauza din cadrul procedurii de achizitii publice,
indiferent daca aceasta este un membru al personalului sau un expert
extern;

> modificarea repartizarii sarcinilor si responsabilitatilor intre membrii
personalului;

» anularea procedurii de achizitii.

Excluderea unei angajat/expert din cadrul procedurii ar trebui sa fie avuta in vedere nu
numai in cazul unui conflict de interese real, dar si in orice situatie care oferda motive
intemeiate de indoialad cu privire la impartialitatea angajatului/expertului respectiv.

In cazuri cu adevarat exceptionale, excluderea unui functionar sau a unui expert s-ar
putea sa nu fie posibila din cauza lipsei resurselor sau a faptului ca expertii respectivi
sunt specializati in anumite domenii. In acest caz, autoritatea contractantd ar trebui s3 se
asigure ca decizia sa este pe deplin transparenta, ar trebui sa stabileasca limite precise
cu privire la implicarea angajatului/expertului in cadrul procedurii si sa se asigure ca
decizia finala se bazeaza pe dovezi transparente si echitabile.

Ar trebui, de asemenea, sa se solicite personalului sa instiinteze autoritatile competente
in cazul in care apare un conflict de interese.

Toate actiunile intreprinse ca raspuns la aparitia unei situatii de conflict de interese intr-o
anumita procedura de achizitii publice ar trebui sustinute cu probe.

Exemplu din Republica Slovacia

Declaratia membrilor comitetului de selectie in cadrul procedurii de achizitii —
reglementatd de Legea privind achizitiile publice (articolul 40).

Nu poate fi membra a acestui comitet o persoana care este in prezent sau in anul
anterior recrutarii sale in calitate de membru al acestui comitet este sau a fost:

a) un ofertant in calitate de persoana fizica;

b) un organism statutar al unui ofertant care este o persoand juridica sau un
membru al organismului statutar sau un membru al organismului de supraveghere sau
un alt organism al acelui ofertant;

C) un asociat al entitatii juridice sau un membru al acesteia care este un ofertant sau
un asociat tacit al ofertantului;

d) un angajat al ofertantului sau un angajat al unui grup de interese al
intreprinzatorilor in cadrul caruia ofertantul este membru;

e) un angajat al Oficiului pentru achizitii publice, cu exceptia contractelor atribuite
exclusiv pentru necesitatile acestui Oficiu.
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Un membru al comitetului de selectie nu trebuie sa fie
a) o persoana apropiata de persoanele mentionate la literele (a) — (d) si

b) o persoana care este posibil sa fi facut obiectul unor suspiciuni cu privire la
impartialitatea sa in raport cu ofertantul sau candidatul, in special in cazul in care
persoana a fost implicatd in elaborarea documentelor intr-o anumitd procedura de
achizitii publice in numele candidatului sau al ofertantului sau care poate fi avantajata
sau defavorizata prin atribuirea contractului.

Dupa ce a luat cunostinta de lista ofertantilor, membrul comitetului de selectie trebuie sa
transmitd autoritatii contractante sau entitdtii contractante o declaratie pe propria
raspundere in care declara ca nu a intervenit nicio situatie care sa il impiedice, in temeiul
acestei legi, sa fie membru al comitetului de selectie sau informeaza autoritatea
contractanta sau entitatea contractanta ca au intervenit circumstante care, in temeiul
acestei legi, il impiedica sa fie membru al comitetului de selectie.

Orice membru al comitetului trebuie sa informeze autoritatea contractanta sau entitatea
contractanta, fara intarzieri nejustificate, cu privire la faptul ca au intervenit circumstante
care il impiedica sa fie membru al comitetului, in cazul in care au intervenit astfel de
circumstante in timpul procedurii de achizitie.

2.3 Declaratiile privind absenta conflictelor de interese

Se recomanda cu fermitate sa se solicite persoanelor implicate in procedura de achizitii
sa semneze o declaratie referitoare la absenta conflictului de interese, de indata ce
acestia participa la procedura. Aceasta este o obligatie care trebuie indeplinita fara
intarziere pentru a proteja procedura si persoana in cauza. Teoretic, suntem mai dispusi
sa declaram un conflict de interese daca avem cunostinta de obligatiile care decurg din
semnarea unei declaratii privind absenta conflictelor de interese.

O declaratie privind existenta unui conflict de interese ar trebui sa fie, prin natura sa,
voluntara, dar acest lucru e departe de a fi o certitudine. Ar fi mai dificil sa se
demonstreze ,caracterul deliberat” intr-o etapa ulterioara in cazul unei conduite
frauduloase.

Prin urmare, urmatoarele paragrafe se refera numai la declaratia privind absenta
conflictului de interese.

Declaratia privind absenta conflictului de interese ar trebui sa cuprinda definitia
conflictului de interese prevazuta in Regulamentul financiar si toate obligatiile incluse in
codurile de buna conduita sau de etica aplicabile procedurii si referitoare la conflictul de
interese.

Declaratia ar trebui sa cuprinda:
(a) o trimitere clara la procedura de achizitie in cauza;

(b) numele complet al semnatarului, data nasterii, functia detinutda in cadrul
organizatiei si atributiile sale Tn cadrul procedurii de achizitii publice;

(c) data semnarii.
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Declaratia ar trebui sa permita semnatarului sa declare oficial:

> daca, dupa cunostintele sale, acesta se afla intr-o situatie de conflict de
interese aparent/potential/real legat de procedura de achizitii in cauza;

> daca exista circumstante care ar putea sa il puna pe acesta intr-o situatie de
conflict de interese aparent/potential/real in viitorul apropiat; precum si

> ca acesta se angajeaza sa declare imediat orice conflict de interese potential in
cazul survenirii unor circumstante care ar putea antrena o astfel de concluzie.

Declaratia ar trebui sa includa o trimitere la sanctiunile administrative/disciplinare/penale
aplicabile in cazul unei declaratii false.

Aceasta poate include, de asemenea, un angajament de confidentialitate, in cazul in care
este probabil ca persoana respectiva sa aiba de a face cu date confidentiale din punct de
vedere comercial, furnizate de un ofertant in cursul procedurii de achizitii.

La declaratie ar trebui anexata o nota explicativa care sa ofere semnatarilor orientari
clare si ferme cu privire la:

» politica organizatiei, inclusiv scopul declaratiei;

> cerintele juridice ale reglementarilor, inclusiv clarificari cu privire la anumite
aspecte care decurg din definitie: familia, viata afectiva etc. [de ex., relatiile care
constituie legaturi familiale pot varia de la un stat membru la altul, iar acest lucru
trebuie Tncadrat in contextul cultural (relatie de rudenie de al doilea si al treilea
grad, de exemplu)];

» codul de conduita privind gestionarea conflictelor de interese in cadrul
organizatiei;

» consecintele nedivulgarii unui conflict de interese;

> procedura de urmat in cazul aparitiei unei schimbari a situatiei si in special
indicatii privind cand, cum si cui trebuie declarat conflictul de interese care apare.

Nota ar trebui sa ofere cateva exemple de situatii de conflict de interese.

Un model de declaratie este prezentat in anexa 1. Acesta se bazeaza pe un model utilizat
de Comisia Europeand, dar care ar putea avea nevoie de modificari pentru a indeplini
cerintele nationale.*

2.4. Explicarea rolului declaratiei privind absenta conflictului de interese pentru
membrii personalului

Ar trebui sa se explice clar personalului ca declaratia privind absenta conflictului de
interese este un instrument de prevenire a conflictelor de interese, care vizeaza:

» cresterea gradului de sensibilizare cu privire la riscul aparitiei unor conflicte
de interese in randul angajatilor;

4 Informatiile oferite de prezentul ghid practic nu aduc atingere legilor nationale si ar trebui considerate
orientari si bune practici.
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> identificarea domeniilor de risc care trebuie sa fie avute in vedere pentru a
fi monitorizate indeaproape de cadrele de conducere;

> protejarea angajatilor impotriva acuzatiei, facute intr-o etapa ulterioara, ca
nu ar fi divulgat un conflict de interese;

» protejarea de nereguli a procedurii de achizitii si a proiectului cofinantat si,
prin urmare, protejarea intereselor financiare ale UE si ale statelor
membre.

Este extrem de important ca toti membrii personalului autoritatilor de management si ai
institutiilor beneficiare care deruleaza proceduri de achizitii sa aiba cunostinta de situatiile
eventuale si potentiale de conflict de interese, de implicatiile acestora, de maniera optima
de abordare a unor astfel de situatii si de sanctiunile eventuale.

Aparitia unui conflict de interese nu este neaparat ilegala in sine. Este, totusi, ilegal ca o
persoana sa ia parte la o procedura in ciuda faptului ca are cunostinta de existenta unui
conflict de interese. Prin urmare, este necesar ca un conflict de interese potential sa fie
divulgat inainte ca persoana respectiva sa ia parte in orice mod la procedura de achizitii,
astfel incat sa se ia masurile preventive adecvate.

Materialele generale de formare a personalului sau modulele de formare online
consacrate acestui subiect ar trebui sa includa un capitol specific privind aceasta
chestiune. Acestea ar trebui sa abordeze conflictele de interese in general, intrucat ele
pot apdrea in alte domenii, cum ar fi procedurile de recrutare. Astfel de sesiuni de
formare ar trebui sa fie o ocazie pentru a se explica membrilor personalului rolul
declaratiei privind absenta conflictului de interese.

Formarea continua ar mentine si ar spori gradul de sensibilizare si, astfel, personalul ar fi
in permanenta informat cu privire la orice noi situatii posibile de conflicte de interese.
Totusi, personalul de conducere ar trebui sa instituie mecanisme specifice si eficiente
pentru a monitoriza si a detecta orice incalcari ale normelor privind conflictele de interese
si sa aplice sanctiuni corespunzatoare. Structurile de conducere trebuie sa stabileasca un
lant clar de responsabilitati, precum si mecanisme eficiente de control.

2.5. Verificarea declaratiei privind absenta conflictului de interese si
actualizarea acesteia

Conflictele de interese se modifica in timp. Este posibil ca, la inceputul procedurii de
achizitii, unul dintre functionarii responsabili de procedura de achizitii sa nu se afle intr-o
situatie de conflict de interese, fie el real, potential sau aparent. Cu toate acestea, in
cursul procedurii, circumstantele se schimba si, de exemplu, se poate intdmpla ca acesta
sau un membru de familie al acestuia sa fie angajat de unul dintre ofertantii potentiali.
Pentru cd situatia se poate schimba, este esential ca declaratiile privind absenta
conflictului de interese sa fie monitorizate si actualizate.

In cazul in care un angajat obtine informatii noi in cursul procedurii (de exemplu, cu
privire la operatorii economici propusi ca subcontractanti in cadrul unei oferte) sau exista
o schimbare a circumstantelor (de exemplu, intrarea intr-o relatie de jure sau de facto
care nu exista la inceputul procedurii), acesta trebuie sa declare imediat conflictul de
interese aparent/potential/real superiorului sau ierarhic. Utilizarea modelului este
optionala. Angajatul respectiv trebuie sa fie exclus de la participarea la alte proceduri si,
daca acest lucru este necesar si posibil, etapele relevante ale procedurii la care acesta a
participat trebuie reluate.
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Organizatia ar trebui sa tina evidenta declaratiilor privind conflictul de interese referitoare
la procedura de achizitii respectiva.

3- Verificarea declaratiei privind absenta conflictului de interese
prin coroborarea cu alte surse de informatii

Declaratia privind absenta conflictului de interese trebuie sa fie verificata. Faptul ca a fost
intocmitd o astfel de declaratie poate da autoritatilor contractante o falsa impresie de
siguranta, iar persoanei care a depus-o un fals sentiment de usurare. Este important ca
persoanele Tn cauza sa stie ca declaratiile lor pot fi verificate, intrucat verificarea
respectiva ar trebui sa aiba un efect disuasiv.

Efectuarea controalelor va depinde de capacitatea si de resursele autoritatii de
management si/sau ale autoritatii contractante. Acestea ar trebui sa fie proportionale,
asigurand un echilibru intre nevoia de control si necesitatea de a nu complica procedura
si de a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari, tindnd seama de valoarea
contractului de achizitie si de obligatia de a respecta sau nu normele privind achizitiile
publice.

3.1 Cand?

Conflictele de interese pot influenta orice etapa a procesului decizional in cadrul
procedurilor de achizitii.

Autoritatea contractanta ar trebui sa aibd in vedere efectuarea a doud tipuri de
controale:

» cu caracter preventiv: pentru a depista conflictele de interese
aparente/potentiale/reale;

> 1in scopul sanctionarii/remedierii: pentru a depista conflictele de interese, pentru a
sanctiona persoana in cauza si pentru a corecta orice prejudiciu cauzat de
conflictul de interese.

Din aceste motive, trebuie create mecanisme interne care sa permitd o evaluare
permanenta si periodica a situatiilor in care membrii personalului sunt implicati in
procesul de luare a deciziilor. Ar trebui sa existd mecanisme integrate, cum ar fi:

o completarea periodicd a unor chestionare pentru a evalua dacd membrii
personalului sunt vigilenti in ceea ce priveste situatiile de conflict de
interese si daca pot identifica situatile de conflict de interese
aparent/potential/real, in vederea asigurarii sensibilizarii lor si pentru a
avea siguranta ca sistemul este ,curat”;
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O

liste de verificare pe care functionarii implicati in procesul de luare a
deciziilor sa le completeze inainte de a lua o decizie; aceste liste le-ar
permite sa evalueze mai bine orice situatie de conflict de interese
aparent/potential/real.

Aceste mecanisme ar trebui sa fie insotite de mecanisme ex post pentru a verifica daca
a existat intr-adevar un conflict de interese.

Mecanismele ex post ar trebui sd se concentreze asupra declaratiei privind absenta
conflictului de interese, care ar trebui sa fie examinata in lumina altor informatii:

o

3.2 Cum?

informatiile externe (adica informatiile cu privire la existenta unui conflict
de interese potential, puse la dispozitie de persoane din afara, care nu au
nicio legatura cu situatia care a generat conflictul de interese);

controalele efectuate cu privire la anumite situatii care prezinta un risc
ridicat de conflict de interese, realizate pe baza unor analize de risc interne
sau a semnalelor de alerta (a se vedea sectiunea 4);

controalele aleatorii.

Pentru a identifica persoanele care s-ar putea afla intr-o situatie de conflict de interese,
ar trebui avute in vedere urmatoarele categorii:

- membrii personalului autoritatii contractante, personalul furnizorilor de servicii de
achizitii si ai altor furnizori de servicii care sunt implicati direct in derularea
procedurii de achizitii;

- directorul autoritatii contractante si membrii organismelor decizionale ale
autoritatii care,fara sa fie neaparat direct implicati in procedura de achizitii, pot
totusi influenta rezultatul acesteia.

Tipurile de controale ex post pentru situatiile de conflict de interese pot consta in:

> controalele efectuate de catre autoritatea de management/agentia de

plata:

o

controale standard/periodice, efectuate cu ocazia examinarii cererii de
plata a beneficiarului (care cuprinde, de asemenea, dovezi ale procedurii
de achizitii publice), prin intermediul listelor de verificare (care ar trebui sa
enumere separat toate situatiile de conflict de interese citate in legislatia
nationala si a UE);

controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii externe
referitoare la un conflict de interese potential sau declansate de semnalele
de alerta;

controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii specifice sau a
unor elemente descoperite in cursul altor controale inopinate/indirecte;
controale planificate, incluse in programul anual de control pe baza analizei
riscurilor;

controale aleatorii.
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Evaluarea riscurilor cu ajutorul instrumentului ARACHNE

Autoritatile de management ar putea lua in considerare optiunea utilizarii ARACHNE, care
este un instrument de extragere a datelor pus la dispozitie de catre Comisie pentru a
identifica proiectele care ar risca sa faca obiectul unui conflict de interese. ARACHNE este
un instrument de evaluare a riscurilor care poate face mai eficienta selectia proiectelor si
desfasurarea controalelor de catre cadrele de conducere si poate imbunatati si mai mult
procesul de identificare, prevenire si detectare a fraudelor.

> controale efectuate de catre personalul cu sarcini de control intern din
cadrul institutiei beneficiare

o controale specifice, derulate in urma obtinerii unor informatii externe;

o controale specifice, derulate in urma unui raport oficial, ca urmare a
efectuarii altor controale inopinate/indirecte;

o controale planificate, incluse in programul anual de control pe baza
analizei riscurilor, si controale aleatorii.

Pe langa controalele bazate pe liste de verificare, alte controale ar trebui sa se bazeze pe
declaratia privind absenta conflictului de interese a functionarului respectiv,
tinand seama de datele si informatiile furnizate de:

- organizatia insasi: prin corelarea datelor cu caracter personal;

- alte organizatii: prin corelarea informatiilor obtinute din baza de date nationala
privind identitatea persoanelor, din bazele de date privind operatorii economici (cum ar fi
registrele de comert), din baza de date a administratiilor fiscale etc.

Fara a aduce atingere legislatiei nationale, pot fi incheiate protocoale de cooperare
interinstitutionala cu alte institutii pentru a avea acces la mai multe informatii.

— surse de date deschise (inclusiv verificarea antecedentelor unei persoane prin
intermediul internetului), care pot oferi informatii cu privire la legaturile functionarului si
la situatia sa personald, care ar putea alimenta sau indica un conflict de interese.

Exemple de surse de informatii

> Registrul societatilor comerciale;

> baze de date internet care ofera informatii cu privire la relatiile dintre societatile
individuale si reprezentantii lor legali si directorii generali;

> o baza de date interna, care culege informatii cu privire la beneficiarii

contributiilor financiare nerambursabile si la contractanti (ITMS sau o baza de date unica
creatd cu scopuri specifice);
> informatii publicate in presa.
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Orice membru al unei structuri de conducere care se confrunta cu o situatie de conflict de
interese potential in care este implicat un membru al personalului sau ar trebui sa
favorizeze, dupa caz, o abordare moderata si sa discute aceasta chestiune in mod
deschis cu persoana in cauza. Scopul acestei discutii este de a afla daca exista un risc de
conflict de interese care ar putea periclita procedura si/sau situatia functionarului. In
acest caz, membrul structurii de conducere trebuie sd decida care ar fi masurile cele mai
potrivite pentru a proteja atat interesele organizatiei, cat si pe cele ale functionarului.

In cazul in care un membru al structurii de conducere a strans dovezi suficiente cu privire
o conduita necorespunzatoare deliberata a functionarului, acesta ar putea semnala cazul
direct autoritatilor competente si ar putea lua masuri adecvate pentru a proteja
procedura de achizitii publice (a se vedea sectiunea 3.4 pentru mai multe detalii privind
pasii de urmat).

3.3 Utilizarea informatiilor provenite de la denuntatori si din presa

Denuntatorii si presa sunt atenti la existenta unor legaturi personale intre diversii actori
implicati in procedurile de achizitii publice si pot furniza informatii coerente cu privire la
situatiile care ar putea afecta procesul de luare a decizilor de catre autoritatile
contractante.

Informatiile obtinute de la denuntdtori si din presda nu constituie dovezi in sine. Daca
autoritatile (in special autoritdtile de management sau organismele de management/de
control din cadrul autoritatilor contractante) primesc acest tip de informatii, acestea ar
trebui sa utilizeze imediat mijloacele pe care le au la dispozitie pentru a verifica daca
informatiile pot fi confirmate si daca ar putea avea un impact asupra procedurii. Ele ar
trebui sa utilizeze toate sursele de date pe care le au la dispozitie pentru a verifica daca
informatiile furnizate sunt corecte.

In functie de gravitatea situatiei, autorititile respective ar putea s& informeze imediat
autoritatile judiciare sau alte autoritati competente.

Din punctul de vedere al investigatiei, informatiile provenite de la denuntatori si din presa
ar trebui considerate surse de notificare pentru lansarea de controale interne/externe.

Pentru a permite denuntatorilor si presei sa informeze mai usor autoritatile in legatura cu
un conflict potential de interese, autoritatile de management sau alte autoritati
competente ar putea introduce sau utiliza sisteme de notificare a fraudelor bazate pe
internet, pe apelarea unor numere de telefon gratuite sau prin alte mijloace de
comunicare.

3.4 Care sunt pasii de urmat in cazul in care exista o suspiciune puternica cu
privire la existenta unui conflict de interese

Autoritatea poate avea competenta de a efectua controale sau investigatii administrative.
Daca acest lucru nu se intampld, autoritatea trebuie sa trimita fara intarziere informatiile
in cauza autoritatilor competente.
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Daca, in urma controalelor, informatiile nu probeaza existenta unui conflict de interese,
autoritatea poate sa inchida cazul, dar poate utiliza informatiile respective pentru a le
corela cu alte date si pentru a efectua o analizd a riscurilor in vederea identificarii
domeniilor sensibile.

In cazul in care rezultatele controalelor confirma informatiile initiale, iar conflictul de
interese este de natura administrativa, autoritatea, in conformitate cu legislatia
nationald, poate:

o

lua masuri disciplinare sau administrative/aplica sanctiuni Tmpotriva
functionarului in cauza;

anula contractul/actul afectat de conflictul de interese si poate relua partea
din procedura de achizitii publice in cauza;

corela constatdrile sale cu alte date si le poate utiliza pentru a efectua
analiza riscurilor;

face public ce s-a intamplat, pentru a se asigura ca deciziile luate sunt
transparente, precum si pentru a preveni si a descuraja eventualele
evenimente similare.

In cazul in care conflictul de interese este de naturd penald, autoritatea ar trebui, in plus
fata de masurile mentionate mai sus, in conformitate cu legislatia nationala:

@)
@)
@)

sa informeze procurorul pentru a deschide urmarirea penala;

sa monitorizeze aspectele administrative ale cazului;

sa coreleze constatarile sale cu alte date si sa le utilizeze pentru a efectua
o analiza interna a riscurilor.
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4- Semnale de alerta

4.1. Ce sunt semnalele de alerta si cum sunt utilizate acestea?

Un semnal de alerta este un indicator al unui caz posibil de frauda sau de coruptie. Este
un element sau un set de elemente care este neobisnuit prin natura sa sau nu se
incadreaza in activitatea normald. Este un semnal cd ceva este altfel decat in mod
obisnuit si trebuie examinat mai indeaproape.

In achizitiile publice poate ap3rea o mare varietate de semnale de alerti. Acestea pot
indica anomalii n:

» documentele aferente procedurii de ofertare, de exemplu ofertele depuse de
ofertanti - care se presupune ca sunt diferiti - care sunt trimise prin fax de la
acelasi numar de telefon;

> registrele financiare, de exemplu, plata unor facturi a caror valoare depaseste
valoarea contractului;

» comportamentul personalului implicat in proiect, de exemplu, exercitarea de
presiuni asupra comisiei de evaluare pentru a selecta un anumit contractant.

Prezenta semnalelor de alerta ar trebui sa ii faca pe membrii personalului si pe membrii
structurilor de conducere mai vigilenti: acestia ar trebui sa ia masurile necesare pentru a
confirma sau infirma existenta riscului unui conflict de interese. Este extrem de important
sa se raspunda in mod corespunzator unei astfel de situatii. Este, in primul rand,
responsabilitatea autoritatilor contractante si, in al doilea radnd, a autoritatilor de
management de a inlatura orice indoieli pe le-a suscitat prezenta semnalului de alerta.

Existenta unui semnal de alertd nu inseamna ca s-au constatat sau ca este posibil sa aiba
loc fraude, ci ca situatia trebuie sa fie controlata si monitorizata cu atentie.

4.2. Semnalele de alerta in procedurile de achizitii publice

Aceasta sectiune abordeaza cazurile tipice de suspiciune de frauda referitoare la conflicte
de interese aparute in diferite etape ale procedurii, cu exemple privind ceea ce se
intdmpla in practica.

Unele dintre aceste semnale de alerta pot parea banale, aplicandu-se unui numar mare
de situatii, nu doar conflictelor de interese. Este important sa se aiba in vedere faptul ca
semnalele de alertad reprezinta indicatori care urmaresc realizarea de controale de prim
nivel pentru a indeparta indoielile sau a confirma probabilitatea aparitiei unei fraude sau
nereguli. Urmatoarele semnale de alerta ar trebui sa antreneze derularea de controale cu
scopul de a infirma sau confirma riscul aparitiei unui conflict de interese.

4.2.1. Pregatirea si lansarea procedurii

Chestiunea conflictelor de interese trebuie adusa in discutie inca din etapa de pregatire a
procedurii. In cursul elabordrii documentelor aferente procedurii de ofertare, autoritatea
contractanta este posibiIAsé aiba nevoie de o serie de studii externe sau poate solicita
avize din surse externe. Intr-o anumita masura, aceasta isi poate intemeia documentele
aferente procedurii de ofertare pe rapoarte redactate de experti externi. Autoritatea
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contractanta trebuie, de asemenea, sa stabileasca tipul de procedura care va fi aplicata si
sa redacteze anuntul de participare, documentele aferente contractului, specificatiile si un

proiect de contract.

Autoritatea contractanta trebuie sa ia masurile necesare pentru a preveni conflictele de

interese inca din stadiile incipiente de pregatire a documentelor.

Riscurile legate de un conflict de interese

O persoana care ia parte la elaborarea documentelor poate, direct sau indirect, sa incerce
sa influenteze procedura de achizitii pentru a permite, de exemplu, unui membru al

familiei, unui prieten sau unui asociat comercial sau financiar sa ia parte la aceasta.

Semnale de alerta

> Persoana responsabilda de intocmirea documentelor aferente procedurii

de

ofertare/un inalt functionar face presiuni pentru angajarea unei societati externe
care sa contribuie la redactarea documentelor, cu toate cad acest lucru nu este

necesar.

> Sunt solicitate doua sau mai multe studii pregatitoare pe aceeasi tema, intocmite
de societati externe, si se exercita presiuni asupra personalului sa se bazeze pe
unul dintre aceste studii pentru elaborarea documentelor aferente procedurii de

ofertare.

> Persoana responsabild de intocmirea documentelor organizeaza procedura in asa
fel incat nu ramane timp pentru revizuirea atentd a documentelor Tnainte de

lansarea procedurii de ofertare.

> Doua sau mai multe contracte pentru articole identice sunt lansate, fara niciun
motiv evident, Tn decursul unei perioade scurte de timp, ceea ce face ca metoda

de achizitii utilizata sa fie mai putin competitiva.

> Se alege o procedura negociata, cu toate ca o procedura deschisa este posibila.

> Se aplica criterii de selectie sau de atribuire nejustificate, care favorizeaza o

anumita firma sau o anumita oferta.

> Normele privind furnizarea de bunuri sau servicii sunt prea stricte, permitand

astfel participarea la procedura de achizitii a unei singure societati.

> Un angajat al autoritatii contractante are rude care lucreaza pentru o intreprindere

care poate depune oferte.

> Un angajat al autoritatii contractante a lucrat, chiar inainte de a deveni angajat al

autoritatii contractante, pentru o intreprindere care poate prezenta o oferta.

Exemplu: Unul dintre ofertanti participa la procedura de pregatire si obtine informatii
suplimentare inainte de lansarea procedurii. Acest lucru submineaza sansele reale ale

altor ofertanti de a castiga licitatia si creeaza un conflict de interese.
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Riscurile legate de un conflict de interese

Este posibila scurgerea de informatii privind procedura de ofertare.

Semnale de alerta

» Comportamentul neobisnuit al unui angajat care face presiuni pentru a obtine
informatii cu privire la procedura de achizitii, desi acesta nu este responsabil de
derularea procedurii respective.

> Un angajat al autoritatii contractante are rude care lucreaza pentru o intreprindere
care poate depune oferte.

> Un angajat al autoritatii contractante a lucrat, chiar inainte de a deveni angajat al
autoritatii contractante, pentru o intreprindere care poate prezenta o oferta.

Exemplu: Un membru al personalului participa la elaborarea sau corectarea
documentelor de achizitii publice, apoi demisioneaza si se alatura unei societati care
depune o oferta la scurt timp dupa aceea.

SUGESTII:

Verificati sa nu existe semnale de alerta in documentele aferente procedurii de
ofertare.

Asigurati-va ca sunt prevazute, dupa caz, drepturi de audit si masuri reparatorii
contractuale.

4.2.2. Procedura de ofertare, evaluarea ofertelor si decizia finala

Dupa expirarea termenului prevazut pentru primirea ofertelor, autoritatea contractanta
verifica ofertele depuse pentru a vedea daca acestea respecta normele in vigoare si le
evalueaza. Dupa caz, autoritatea contractanta solicitd ofertantilor sa remedieze
deficientele identificare sau sa furnizeze informatii specifice sau explicatii suplimentare.
Entitatea contractantd decide asupra valabilitatii ofertelor finale, pe baza criteriilor
indicate Tn anuntul de participare. Comisia de evaluare efectueaza o evaluare scrisa si
emite o recomandare. Decizia de atribuire a contractului este luatd de catre organul de
decizie desemnat in acest sens din cadrul autoritatii contractante.

Riscurile legate de un conflict de interese

Ofertele primite pot fi manipulate in mod fraudulos pentru a ascunde faptul ca un
ofertant nu a respectat termenul-limitd sau nu a furnizat toate documentele necesare.

Un membru al comisiei de evaluare poate incerca sa induca in eroare sau sa exercite
presiuni asupra celorlalti membri pentru a influenta decizia finald, de exemplu dand o
interpretare eronata normelor.
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Semnale de alerta

> Este evident c3@a documentele oficiale si/sau certificatele de primire a
documentelor au fost modificate (de exemplu, prin barare).

> Membrii comisiei de evaluare nu dispun de expertiza tehnica necesara pentru a
evalua ofertele depuse si sunt dominate de o persoana.

> Elementele subiective sunt suprareprezentate in sistemul de criterii.

> Lipsesc unele informatii pe care ofertantul castigator ar fi trebuit in mod
obligatoriu sa le furnizeze.

> Unele informatii furnizate de ofertantul castigator se refera la personalul
autoritatii contractante (de exemplu, adresa unui angajat).

> Adresa ofertantului castigator este incompleta, de exemplu, este indicata doar
0 casuta postala, nu este furnizat un numar de telefon si nici o adresa postala
(ar putea fi vorba de societati fictive).

> Specificatiile tehnice sunt foarte asemanatoare cu produsul sau serviciile
ofertantului castigator, in special in cazul in care specificatiile includ un set de
cerinte foarte specifice, pe care foarte putini ofertanti le pot indeplini.

> Dintre societatile care au cumparat documentele aferente procedurii de
ofertare, putine depun oferte, in special in cazul in care mai mult de jumatate
dintre ele renunta.

> Contractul e castigat de societdti necunoscute, care n-au niciun fel de
antecedente verificabile.

SUGESTII:

Asigurati-va ca membrii comisiei sunt selectati in conformitate cu manualul de
punere in aplicare a proiectului.

Asigurati-va ca functionarul responsabil de achizitii in cadrul proiectului Tsi
manifesta disponibilitatea de a raspunde oricaror intrebari procedurale ale comisiei
de evaluare.

Asigurati-va ca membrii comisiei de evaluare detin expertiza tehnicd necesara
pentru a evalua ofertele.

Verificati daca membrii comisiei au semnat o declaratie in care atesta faptul ca nu
fac obiectul niciunui conflict de interese in executarea indatoririlor lor, de
exemplu, nu exista nicio afiliere curenta sau trecutd intre ei si oricare dintre
ofertanti.

4.2.3. Executarea si modificarea contractelor de achizitii publice

Orice contract atribuit in cadrul unei proceduri de achizitii publice trebuie sa fie executat
in deplind conformitate cu cerintele stabilite in invitatia de participare la procedura de
ofertare si in specificatiile tehnice si cu respectarea limitelor temporale stabilite Tn
invitatie. Partilor poate sa li se confere dreptul sa modifice usor parti din contract in cazul
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in care sunt in masura sa dovedeasca faptul ca modificarea respectiva nu putea fi
prevazuta initial si ca se asigura un echilibru economic rezonabil si sustenabil.

Riscurile legate de un conflict de interese

Contractul nu este redactat in conformitate cu normele si/sau specificatiile tehnice si cu
documentele aferente procedurii de ofertare.

Executarea contractului este nesatisfacatoare.
Monitorizarea contractului este nesatisfacatoare.

Sunt acceptate certificate false.

Semnale de alerta

Au fost aduse modificari clauzelor contractuale standard (privind auditul, caile de
atac, daunele-interese etc.).

Metodologia si planul de lucru nu sunt anexate la contract.

Au fost aduse modificari denumirii si statutului juridic al societatii, fara ca acest
lucru sa trezeasca suspiciunile functionarului responsabil.

Se efectueaza modificari numeroase sau suspecte pentru un anumit contractant
de catre acelasi functionar responsabil de proiect care le si aproba ulterior.

In cazul proiectelor internationale, survine o intarziere lunga, pentru care nu se
furnizeaza explicatii, intre momentul anuntarii ofertantului castigator si semnarea
unui contract (acest lucru poate indica faptul ca contractantul refuza sa plateasca
mitd sau negociaza valoarea acesteia).

Sunt aduse modificari substantiale specificatiilor tehnice sau mandatului.

Cantitatea articolelor care trebuie livrate este redusa fara sa aiba loc o reducere
corespunzatoare a platii.

Creste numarul orelor de lucru, fara ca acest lucru sa fie insotit de o crestere
corespunzatoare a materialelor utilizate.

Contractul lipseste sau documentatia pe care se bazeaza o achizitie este
necorespunzatoare.

Un angajat al contractantului are un comportament neobisnuit atunci cand se
ocupa de dosarul de achizitii respectiv: acesta evita sa raspunda intrebarilor
cadrelor de conducere referitoare la intarzieri nejustificare si la documente lipsa.

Controalele administrative si procedurile de achizitii anulate sunt numeroase.
Au fost aduse modificari calitatii, cantitatii sau specificatiilor bunurilor si serviciilor

prevazute in contract, astfel incat acestea nu mai corespund celor indicate in
documentatia aferenta procedurii de ofertare (mandat, specificatii tehnice etc.).
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SUGESTII:

. Evaluati orice solicitare de modificare, verificati legitimitatea acesteia si solicitati
documente justificative, dupa caz, Thainte de a accepta modificarea respectiva.

. In cazul monitoriz&rii proiectelor cu un grad ridicat de risc, solicitati clientilor s
informeze banca cu privire la orice solicitari de modificare referitoare la oricare dintre
contractele semnate, indiferent de suma.

. Cu ocazia misiunilor de supraveghere efectuate de echipa de proiect, verificati
daca bunurile, lucrarile si serviciile cheie prevazute in contract exista efectiv. Verificarile
pot confirma faptul ca activitatea se deruleaza in conformitate cu certificatele de executie
eliberate, ca documentele justificative sunt adecvate, ca atestarile emise de functionari
privind primirea la timp a bunurilor si serviciilor sunt corecte.

° Solicitati audituri anuale tehnice, financiare si de achizitii independente pentru
achizitiile cu un grad ridicat de risc.

. Includeti inspectii la fata locului, realizate de experti tehnici, in cadrul misiunilor
de supraveghere.

. Introduceti cursuri de formare pentru functionarii responsabili de proiect cu privire
la gestionarea contractelor.

. In cadrul unei analize a procedurii de achizitii si de gestiune financiar, verificati,
in cadrul gestiunii contractelor, in special modul in care au fost monitorizate listele de
plata pentru fiecare contract sau contractant, verificati sa nu existe plati efectuate de mai
multe ori, iar certificatele de primire a bunurilor si serviciilor sa fie corecte.

. Introduceti proceduri stricte de gestionare a plangerilor si faceti-le publice.
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Anexa 1: Model de declaratie privind absenta conflictului
de interese

Titlul contractului:

Referinta: (Procedura de ofertare nr.):

Subsemnatul............ooo , fiind numit membru al comisiei de deschidere/al comisiei de
evaluare/avand sarcina de a evalua criteriile (de excludere) (si de selectie)/ responsabil de
monitorizarea operatiunilor/autorizat sa aduc modificari partiale contractului de achizitii publice
mentionat mai sus, declar ca am luat cunostintd de continutul articolului 57 din Regulamentul
financiar, care prevede ca:

»1. Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea bugetului, inclusiv in
elaborarea actelor pregatitoare corespunzatoare, precum si in auditarea sau controlul bugetului,
le este interzis sa ia masuri care pot genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale
Uniunii.

Daca exista acest risc, persoana in cauza se abtine de la astfel de masuri si prezintad situatia
ordonatorului de credite delegat, care constata in scris prezenta sau absenta unui conflict de
interese. Persoana in cauzd isi informeazd, de asemenea, superiorul ierarhic. in cazul in care se
constata existenta unui conflict de interese, persoana in cauza fsi intrerupe toate activitatile
legate de subiectul n cauza. Ordonatorul de credite delegat ia personal orice masuri
suplimentare necesare.

2. In sensul alineatului (1), un conflict de interese exista in cazul in care exercitarea impartiala
si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul
(1), este compromisd din motive care implicd familia®, viata afectivd, afinitdtile politice sau
nationale, interesul economic® sau orice alt interes comun cu cel al beneficiarului’.

[Indicati normele nationale .......... care prevad ca: ........ (dacd/dupa caz)]

Declar prin prezenta ca nu cunosc sa existe un conflict de interese cu privire la operatorii care
au [solicitat sa participe la prezenta procedura de achizitii] [au depus o oferta pentru prezenta
procedura de achizitii], fie in calitate de persoane fizice sau membri ai unui consortiu, fie in
calitate de subcontractanti propusi.

5 S L
XX gradul de rudenie, casatorie sau parteneriat civil inregistrat.

6 . < .. T et A
Relatie contractuala sau servicii de consultantd platite sau neplatite Tn curs.
Inclusiv munca voluntard sau activitatea de membru al unui consiliu de administratie sau al unui consiliu director.
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Din datele pe care le detin, nu existd fapte sau circumstante, trecute sau prezente sau care ar
putea surveni in viitorul apropiat care ar putea sa aduca atingere independentei mele in relatia
Cu oricare tert.

Ma angajez ca, daca voi constata sau va deveni evident in cursul procedurii de selectie/de
stabilire a criteriilor/ [de deschidere a] procedurii de evaluare/de executare sau modificare a
contractului ca exista sau ca a aparut un astfel de conflict de interese, sa il declar imediat
consiliului/comisiei si, in cazul in care se constata existenta unui astfel de conflict de interese, sa
nu mai iau parte la procedura de evaluare si la orice activitate conexa.

Ma angajez, de asemenea, sa pastrez confidentialitatea tuturor informatiilor care imi vor fi
incredintate. Nu voi divulga nicio informatie confidentiala care Tmi este dezvaluitda sau pe care
am descoperit-o. Nu voi da o utilizare necuvenitd informatiilor care imi sunt furnizate. in special,
consimt sa pastrez in conditii de incredere si confidentialitate orice informatii sau documente
care Tmi sunt dezvaluite sau pe care le-am descoperit sau pregatit in cursul sau ca urmare a
evaludrii si sunt de acord ca aceste informatii sa fie utilizate numai in scopurile prezentei
evaluari si sa nu fie divulgate niciunui tert. Sunt, de asemenea, de acord sa nu pastrez copii
dupa nicio informatie consemnata in scris care mi-a fost pusa la dispozitie.

NUME: i e eees

Functia
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Anexa 2: Exemple

Cazul nr. 1

Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF) din Romania a fost informat de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului cu privire la un conflict de interese potential
in cadrul unui proiect finantat din FEDR.

Beneficiarul proiectului era un consiliu judetean, iar contractul de finantare incheiat in
2009 viza reabilitarea si modernizarea a 50 km de drumuri judetene.

In urma unei proceduri de achizitii publice nationale, derulate in conformitate cu legislatia
nationald privind atribuirea contractelor de achizitii publice, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, beneficiarul a atribuit
contractul de lucrari, in valoare de 10 milioane EUR, contractantului S.

Dupa inceperea lucrarilor, S a solicitat beneficiarului sa fie de acord cu finlocuirea
furnizorului de balast selectat initial cu o altd companie, F, invocand motive economice si
obtinand aprobarea supervizorului proiectului pentru aceasta modificare.

La scurt timp dupa aceea, S a solicitat beneficiarului sa permitd, de asemenea, inlocuirea
materialului de constructie folosit (piatra de carierd) cu balast sub forma de pietre si a
pus la dispozitie rapoarte de incercare pentru acest material de constructie, care urma sa
fie furnizat tot de F. Aprobarea proiectantului si a supervizorului proiectului fusese
obtinuta in prealabil.

Consiliul judetean a intocmit urmadtoarele documente referitoare la aceste doua
modificari:

- rapoarte semnate de coordonatorul de proiect, aprobate si semnate de

presedintele consiliului judetean;

- un addendum la contractul de lucrari, semnat de presedintele consiliului

judetean, in care era indicat noul furnizor al materialelor de constructie.
Investigatiile DLAF au scos la iveala faptul cd F era detinuta de doua persoane, fiecare
avand 50% din actiunile companiei, iar una dintre acestea era ginerele presedintelui
consiliului judetean, beneficiarul proiectului.

Concluzia DLAF a fost cd a existat un conflict de interese, deoarece documentele
prin care F era acceptat ca furnizor al materialelor de constructie au fost
semnate de presedintele consiliului judetean, care avea o relatie de rudenie de
gradul intai cu unul dintre proprietarii F.
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Cazul nr. 2

DLAF (Romania) a fost informata de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
cu privire la unele aspecte ilegale identificate in cadrul unui proiect finantat prin
intermediul programului de coeziune economica si sociala PHARE 2000.

Beneficiarul proiectului era un operator economic, Z, iar obiectul contractului de finantare
viza certificarea sistemului de management al calitatii din 12 intreprinderi mici si mijlocii
din domeniul constructiilor.

Pentru a atribui contractul de servicii de certificare in temeiul legislatiei nationale privind
achizitiile publice, beneficiarul a numit o comisie de evaluare alcatuitd din cinci membri,
care au semnat declaratii de confidentialitate si impartialitate.

DLAF a constatat ca unul dintre membrii comisiei de evaluare era un auditor care
incheiase acorduri de cooperare cu ofertantul castigator.

Acest lucru contravenea mai multor dispozitii din Ghidul practic in materie, din Ghidul
ofertantului si din anexa la acordul de grant intrucat unul dintre membrii comisiei de
evaluare care hotara atribuirea contractului se afla intr-o situatie de conflict de
interese prin faptul ca era intr-o relatie contractuala cu unul dintre ofertanti.

Cazul nr. 3

DLAF (Romania) a fost informata de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
cu privire la unele semnale primite privind existenta unui caz de frauda in cadrul unui
proiect finantat prin intermediul unui program operational regional, axa prioritara 2, care
viza modernizarea unei parti dintr-un drum judetean, beneficiarul fiind un consiliu
judetean.

Contractul de servicii de proiectare a fost atribuit printr-o procedura de achizitii publice in
temeiul legislatiei nationale privind atribuirea contractelor de achizitii publice, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
Criteriul decisiv a fost ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

Ofertantul castigator, P, s-a angajat sa nu subcontracteze nicio parte a contractului, dar
curand dupa aceea a reiesit ca acesta subcontractase parti ale contractului catre A.

Doi functionarii publici care au fost membri ai comisiei de evaluare pentru
procedura de achizitii in cauza erau angajati ai A— — subcontractantul
ofertantului castigator.

Autoritatea de management a sistat plata pentru serviciile furnizate de A din cauza
conflictului de interese intre membrii comisiei de evaluare si subcontractant.

DLAF a considerat, conform legislatiei nationale, ca a existat un conflict de interese.
Faptul ca cei doi functionari publici din cadrul consiliului judetean au luat parte
la decizia de atribuire a contractului de servicii catre P a conferit un avantaj
material indirect societatii care i-a angajat, A.
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Cazul nr. 4

DLAF (Romania) a fost informatda de un organism intermediar pentru Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane cu privire la un conflict de interese
potential in cadrul unui proiect finantat prin axa prioritara 3. Proiectul viza introducerea
unui set de tehnici si metode inovatoare pentru a imbunatati capacitatea antreprenoriala
in randul intreprinzatorilor si a furniza sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii din
doua regiuni.

Beneficiarul era o universitate al carei reprezentant legal era rectorul sau, dl C.

Pentru activitatile de informare ale proiectului, universitatea, in calitatea sa de angajator,
a incheiat un contract de munca individual cu dl C, ca salariat.

In calitate de rector al universitatii, dl C a numit echipa insdrcinatd cu punerea in aplicare
a proiectului, din care facea parte si dumnealui.

Prin semnarea contractului individual de munc3, pe de o parte ca rector si ca
reprezentant legal al angajatorului si, pe de alta parte, ca angajat si membru al echipei
de executare a proiectului, dl C a semnat un contract cu el insusi si, prin urmare, a
obtinut un avantaj material direct, respectiv perspectiva unei remuneratii suplimentare.

Conform Cartei Universitare (care pune in aplicare Legea educatiei nationale),
universitatea este o institutie de interes public, iar rectorul indeplineste rolul de director
executiv al acesteia. Prin urmare, DLAF a considerat ca existau motive pentru
deschiderea urmaririi penale pentru o infractiune penald, in temeiul legislatiei nationale.
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