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Preambul

Strategia de fata este elaborata pornind de la necesitatea constituirii unei baze
empirice privind situatia sociala a persoanelor in varsta. Analiza efectuata in strategia
curenta are drept scop imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice, metodele
si practicile sugerate fiind adaptate la situatia particulara a varstnicilor din Comuna
Gradinari, Romania si Municipalitatea Byala din Bulgaria.

Parte a proiectului ,.SoBy: Imbunatatirea coordonarii si a politicilor sociale din
Municipalitatea Byala si Comuna Gradinari pentru o regiune transfrontaliera mai
eficienta” cu codul ROBG-278, strategia curenta are ca si obiectiv general identificarea
principalelor probleme cu care se confrunta peroanele in varsta din cele doua
localitati. Proiectul in cadrul caruia este elaborata strategia de fata se incadreaza in
Programul INTERREG V-A Romania-Bulgaria, Axa prioritara 5- o regiune eficienta.

Pornind de la obiectivul general, in cadrul strategiei elaborate sunt asumate
urmatoarele obiective specifice:

> crearea cadrului informational necesar pentru furnizarea unor servicii sociale
adecvate persoanelor in varsta;

> stabilirea contextului in cadrul caruia urmeaza a fi implementate directiile de
actiune in vederea imbunatatirii calitatii vietii persoanelor varstnice;

> evaluarea situatiei existente a persoanelor varstnice in cele doua localitati;

» analiza serviciilor sociale oferite varstnicilor in vederea stabilirii carentelor
institutionale si a nevoilor de imbunatatire.

in acest context, in vederea atingerii acestui deziderat, documentul este structurat in
patru capitole principale, prezentate succint in continuare:

Primul capitol a vizat identificarea si definirea cadrului legislativ si programatic in
domeniul serviciilor sociale furnizate persoanelor varstnice. Definirea coordonatelor
legislative si programatice a fost efectuata prin raportarea la nivelul statelor partenere,
respectiv. Romania si Bulgaria, prezentandu-se principalele reglementari ce tin de
cadrul serviciilor sociale, dar si elementele specifice privind furnizarea de servicii
sociale persoanelor varstnice.

in al doilea capitol a fost realizatd descrierea situatiei existente in cele doua
comunitati prin raportarea la specificul pe care il prezinta varstnicii din Byala si
Gradinari. Particularitatile situatiei varstnicilor redate in acest capitol au fost
completate prin analiza competentelor exercitate de catre autoritatile administratiei
publice locale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor sociale pentru aceasta grupa
aflata in situatie de risc si prin descrierea principalelor tipuri de servicii si masuri
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destinate acestora ce s-au putut observa atat in localitatea din Romania, cat si in cea
din Bulgaria.

Capitolul trei cuprinde analiza SWOT a sectorului serviciilor sociale furnizate
persoanelor varstnice la nivelul celor doua comunitati. Data fiind extinderea
internationala a ariei de studiu, capitolul de fata a fost scindat in doua parti distincte,
efectuandu-se o analiza SWOT asupra datelor culese din Comuna Gradinari si o alta
analiza pe baza informatiilor analizate pentru situatia Municipalitatii Byala. Capitolul
se incheie prin trasarea unor directii ce prevad principalele probleme diagnosticate
efectuandu-se o analiza comparativa la nivelul celor doua comunitati in ceea ce
priveste calitatea serviciilor sociale furnizate varstnicilor.

Ultimul capitol reda principalele directii de actiune in vederea imbunatatirii calitatii
serviciilor sociale furnizate. in sectiunea aceasta au fost elaborate misiunea, viziunea
si obiectivele principale pentru strategia curenta si constituite liniile directoare de
actiune alaturi de planul de implementare a recomandarilor si tabelul financiar
indicativ. Tot in cadrul acestei ultime sectiuni au fost concepute o serie de instrumente
de monitorizare si actualizare obiectivelor si proiectelor indicate pe baza acestora.

Documentul se finalizeaza cu o serie de concluzii privind principalele aspecte
dezbatute de-a lungul strategiei, trasate pe fiecare componenta in parte.
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Capitolul 1.

|dentificarea si definirea cadrului legislativ si programatic in domeniul
serviciilor sociale furnizate persoanelor varstnice. Analiza efectuata la
nivelul statelor partenere, respectiv Romania si Bulgaria

in capitolul de fata se vor prezenta elementele de structura legislativa care stau la baza
domeniului serviciilor sociale furnizate pentru persoanele varstnice corelate cu aspecte
generale, planuri si obiective la nivel national si general in ceea ce priveste
imbunatatirea calitatii vietii varstnicilor. Capitolul incepe cu o perspectiva generala
asupra fenomenului imbatranirii perceput la nivel european, urmand apoi a fi
prezentate reglementari cadru in ceea ce priveste structura serviciului social in
Romania si Bulgaria. Capitolul se incheie cu o descriere a particularitatilor serviciilor
sociale din cele doua tari in sfera asistentei pentru persoanele varstnice.

1.1. Orientari strategice ale UE privind imbunatatirea calitatii vietii
persoanelor varstnice

imbatranirea populatiei constituie un fenomen asupra caruia perceptia socialda a
dezvoltat mai multe perspective de-a lungul timpului. in contextul actual, reducerea
natalitatii si cresterea sperantei medii de viata au dus la o crestere a numarului
varstnicilor ducand la aparitia unei problematici in ceea ce priveste gasirea celor mai
bune solutii pentru ca societatea si ramurile direct vizate, sa nu se confrunte cu un
dezechilibre constante. Imbétranirea populatiei prevede, astfel, regandirea
multidimensionala a abordarilor sociale in plan demografic, social, politic, economic, dar
si din punct de vedere al sanatatii si asistentei sociale.

La nivel global conceptul de imbatranire a populatiei sugereaza indeosebi o perspectiva
asupra individualului, avand repercusiuni asupra dimensiunii biologice si psihologice ale
individului, de la nastere si pana la moarte. In UE si OCDE pragul batranetii este stabilit
la 65 de ani, in timp ce ONU foloseste in analize doua variante: 60 si 65 ani’.

Estimarile facute de institutele de statistica nationale si internationale indica faptul ca in
perioada 2010-2050, se va modifica fundamental structura populatiei pe grupe de
varsta. Persoanele cu varste de peste 65 de ani vor reprezenta in anul 2050 peste 30% din

" United Nations. (n.d.) World Population Ageing: 1950 - 2050, disponibil la  adresa
http://www.un.org/esa/population/publications/worldageing19502050/, accesat la data de 11.05.2020
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totalul populatiei, fata de 17% in 2010, in timp ce ponderea populatiei de 24 de ani, se va
reduce in acelasi interval de timp, de la 30% la 23%2. Intre 2015 si 2030, ponderea
persoanelor in varsta de 60 de ani si peste se estimeaza sa creasca cu 56%3.

Raportat la orientarile strategice ale Uniunii Europene privind imbunatatirea calitatii
vietii persoanelor varstnice, prin analiza strategiilor demarate si a proiectelor
implementate de catre Comisia Europeana in ultima decada se remarca o orientare
bidimensionala fiind prevazute directii si actiuni in domeniul imbatranirii active si in sfera
digitala/ inovare, cercetare si modernizare.

Prima dimensiune, imbatranirea activa - o modalitate de stopare a efectelor negative
macro-fiscale si sociale ale imbatranirii populatiei. La nivelul Uniunii Europene masurile
de imbatranire activa prevad incurajarea persoanelor varstnice sa ramana active lucrand
mai mult timp si pensionandu-se mai tarziu, prin angajarea in activitati de voluntariat dupa
pensionare si printr-o viata sanatoasa si autonoma “.

vvvvv

In acest plan calitatea vietii persoanelor in varsta este imbunatatita in prim plan prin
asigurarea unui nivel de independenta ridicat, persoanele putand avea venituri mult mai
ridicate decat in cazul dependentei de un simplu sistem de servicii sociale. Totodata, prin
directiva Uniunii Europene asupra ideii de imbatranire activa se incearca cresterea
incluziunii sociale a persoanelor in varsta. Reducerea marginalizarii si a excluziunii sociale
a varstnicilor prin programele de imbatranire activa reprezinta o masura de imbunatatire
a calitatii vietii acestora.

A doua dimensiune, sfera digitala, tine de implementarea de metode si echipament
inovator si modern in zona sanatatii si asistentei sociale. Programele de transformare a
sistemului de servicii sociale si a calitatii actului medical prevad actiuni pe baza
urmatoarelor obiective:

» imbunatatirea accesului la informatii privind statusul medical al fiecarei
persoane prin modernizarea sistemelor de date medicale la nivelul fiecarui stat si
prin crearea unei retele europene;

> sistem international de asistenta medicala adresat nevoilor particulare ale fiecarui
cetatean, pe baza platformelor informationale;

Z Consiliul National al Persoanelor Varstnice, Incluziunea sociala a persoanelor varstnice, 2013, pag 3, disponibil la
adresa, http://www.cnpv.ro /pdf/analize2013/Incluziunea_sociala_a_persoanelor_varstnice_2013.pdf, accesat la data
de 11.05. 2020

3 United Nations. (2015) World Population Ageing 2015 - Report, New York 2015, pag 2, disponibil la adresa http://
www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2015_Report.pd, accesat la data de
.05.2020

4 Banca Mondiald (2014) Viata Lungd, Activa Si in Forta Promovarea imbatranirii active in Romania, disponibil la adresa
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/Raport_Active_AgingRomanianTranslation-RO.pdf,
accesat la data de 18. 05.2020
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> strategii de invatare si de crestere a independentei in ceea ce priveste utilizarea
si cunoasterea aparaturii medicale de monitorizare si intretinere de acasa. Tot in
cadrul acestei directii intra si familiarizarea cetatenilor cu mecanisme digitale de
stimulare a preventiei si de oferire a feedback-ului in mod constant®.

Tot asupra acestei dimensiuni, Comisia Europeana implementeaza constant, in momentul
de fata prin programul Horizon 2020, programe de finantare pentru activitati de cercetare
si inovare in domeniul imbunatatirii calitatii vietii persoanelor varstnice. Privind aceasta
sectiune, au fost realizate mai multe proiecte, printre care:

> proiectul Ageaction face parte dintr-o serie de proiecte ce actioneaza in sfera
cercetarii avand drept obiectiv imbunatatirea actului medical si a calitatii vietii
persoanelor in varsta din Europa. Proiectul actioneaza in sfera biologica cautand sa
afle particularitatile bolilor si efectele acestora ce survin odata cu imbatranirea®;

> platforma E-Health ce are in vedere imbunatatirea calitatii vietii persoanelor in
varsta care sufera de boli cardiace sau psihice. Proiectul a fost implementat in faza
incipienta in cateva tari din vestul Europei si presupune asistenta persoanelor in
varsta de catre un sistem medical specializat prin intermediul platformei online’;

> platforma Uptake constituie un program de evaluare a starii actuale si sprijinire in
conceperea unor noi platforme la nivelul statelor ce vizeaza serviciile de
imbatranire activa si sanatoasa in domeniul public. Platforma functioneaza ca un
evaluator, analizand impactul social al programelor implementate sau care urmeaza
a fi implementate promovand interoperabilitatea si modelele de succes creand in
acest fel un model pentru viitoarele programe de implementat?.

1.2. Reglementari-cadru privind serviciile sociale la nivelul statelor partenere,
respectiv Romania si Bulgaria

Subcapitolul curent urmareste descrierea modului in care perspectiva europeana
prezentata anterior este aplicata la nivelul sistemului social al celor doua state care

5> Comisia Europeana. (n.d.) Transformation of Health and Care in the Digital Single Market, disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/ehealth, accesat la data de 11.05.2020

¢ Comisia Europeand. (2012) Improving the quality of life of the elderly, disponibil la adresa
https://cordis.europa.eu/article/id/89268-improving-the-quality-of-life-of-the-elderly, accesat la datat de 12.052020

7 Comisia Europeand. (2018) e-Health platform to improve lifestyle for elderly, disponibil la adresa
https: //cordis.europa.eu/article/id/123402-ehealth-platform-to-improve-lifestyle-for-elderly, accesat la data de
11.05.2020

8 Comisia Europeana. (2020) Shaping Europe’s digital future, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/platformuptakeeu-assessing-state-art-and-supporting-uptake-and-evolution-open-service-platforms,
accesat la data de 12.05.2020
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fac obiectul studiului.

1.2.1. Reglementari generale privind serviciile sociale la nivelul Romaniei:
reglementari legislative, documente programatice fundamentale

in Romania, sistemul de servicii sociale este reglementat si se afld in subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Acest tip de servicii este reglementat prin
Legea Cadru 292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare (aduse pana la
18.01.2018). Conform legii, serviciul de asistenta sociala constituie un sistem redat
printr-un ansamblu de institutii, masuri si actiuni prin care statul, reprezentat de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si societatea civila intervin
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale
situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei,
grupurilor ori anumitor comunitati.

Conform legii, serviciile si beneficiile oferite sunt reglementate in mod particular
pentru fiecare grup social aflat in nevoie. Principiile generale pe care se intemeiaza
fiecare dintre aceste categorii de servicii au la baza solidaritatea sociala, respectarea
demnitatii umane, universalitatea acordarii serviciilor, transparenta, eliminarea
discriminarilor, eficienta, egalitatea de sanse si confidentialitatea.

Pe baza aceleiasi legi, beneficiile obtinute din serviciile sociale constituie o forma de
suplimentare sau de substituire a veniturilor individuale/familiale obtinute din munca, in
vederea asigurarii unui nivel de trai minimal, precum si o forma de sprijin in scopul
promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane ale
caror drepturi sociale sunt prevazute expres de lege®. Beneficiile pot fi clasificate dupa
mai multe criterii alaturi de acestea, serviciul de asistenta sociala oferind si o serie de
servicii si facilitati ce se regasesc in zona centrelor sociale.

Centrele pentru serviciile sociale se ramifica catre mai multe sfere ale asistentei
medicale, adresandu-se persoanelor din mai multe grupuri de risc. Acestea sunt definite
drept unitati in care se desfasoara activitati ce au drept scop satisfacerea nevoilor
sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup. Centrele
actioneaza in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului
de excluziune sociala, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii'.

Serviciile sociale acordate in cadrul acestor centre au in vedere ingrijirea, recuperarea/

% Parlamentul Romaniei. (2011) Lege Nr. 292/2011 din 20 decembrie 2011, disponibil la adresa
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Assistenta-sociala-
2018/Legea_asistentei_sociale_18012018.pdf, accesat la data de 11.04.2020

10 Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala. (n.d.) Ce sunt serviciile sociale?, disponibil la adresa
http://www.mmanpis.ro/evaluare-servicii-sociale/, accesat la data de 8.05.2020
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reabilitarea si reinsertia sociala'' pentru urmatoarele categorii de beneficiari:
> persoanele cu dizabilitati;
> persoanele varstnice;
» victimele violentei in familie;
> persoanele fara adapost;
>

persoanele cu diferite adictii (consum de alcool, droguri, alte substante toxice,
internet, jocuri de noroc etc.);

Y

victimele traficului de persoane;

Y

persoanele private de libertate;

> persoanele sanctionate cu masura educativa sau pedeapsa neprivativa de
libertate aflate in supravegherea serviciilor de probatiune;

> persoanele cu afectiuni psihice;
» persoanele din comunitati izolate;
> somerii de lunga durata 2.

Regimul de functionare al acestor centre difera in functie de grupul tinta caruia se
adreseaza si de categoriile de servicii oferite. Cea mai importanta distinctie a acestor
tipuri de servicii facandu-se din punct de vedere juridic existand centre publice intrand
in jurisdictia unitatilor administrative locale si centre private constituite de ONG-uri,
filialele si sucursalele ale asociatilor si fundatilor internationale ce activeaza in acest
domeniu sau operatori economici'3. Un element fundamental pentru reglementarile
serviciilor sociale la nivel national il constituie Strategia nationala privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei, aflata in vigoare pana in anul 2020. Implementata in anul
2015, strategia acopera vaste domenii din sfera sociala, de la problema ocuparii fortei
de munca si a transferurilor sociale pana la participarea sociala si sectorul serviciilor
sociale propriu zis. Alcatuita pe baza directivelor europene, strategia are drept misiune
cresterea calitatii vietii si a serviciilor sociale alocate grupurilor de risc'.

" Parlamentul Romaniei. (2011) Legea asistentei sociale Nr. 292 din 20 decembrie 2011 actualizata, disponibil la adresa
https://lege5.ro/Gratuit/gi4diobsha/legea-asistentei-sociale-nr-292-2011, accesat la data de 08.05.2020
2 Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala. (n.d.) Categorii de beneficiari, disponibil la adresa
http://www.mmanpis.ro/evaluare-servicii-sociale/, accesat la data de 8.05.2020
13 Agentia Nationala pentru PI&ti si Inspectie Sociala. (n.d.) Regimul juridic al furnizorului de servicii sociale, disponibil
la adresa http://www.mmanpis.ro/evaluare-servicii-sociale/, accesat la data de 8.05.2020
4 Ministerul Muncii. (2015) Strategia Nationala de Reducere a Saraciei si Promovare a Incluziunii Sociale 2015-
2020, disponibil la adresa http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/StrategyVol1RO_web.pdf,
accesat la data de 25.05.2020
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1.2.2. Reglementari generale privind serviciile sociale la nivelul Bulgariei

Serviciile sociale la nivelul Bulgariei constituie un domeniu reformat relativ recent
urmand un traseu progresiv, ca si in cazul Romaniei. Schimbarile constituie o adaptare
eficienta la noul mecanism economic si social adoptat dupa 1989 in cadrul serviciilor
sociale urmarindu-se aplicarea unor principii echitabile si umanitare pe baza unor
criterii functionale si nediscriminatorii.

Politicile din aria sociala urmeaza un curs comun cu cel al a statelor europene,
urmarindu-se crearea unei Europe Sociale moderne care sa raspunda la nevoile si
problemele tuturor persoanelor aflate in nevoie. Prin conformare la aceasta viziune
internationala, Bulgaria a elaborat Programul National de Reforma ce se rasfrange in
zona serviciilor sociale pentru o mai buna incluziune si reducere a saraciei'.

Ca si institutii ce reglementeaza si asigura buna functionare a serviciilor sociale, la nivel
national se remarca, in primul rand, Consiliul National pentru Incluziune Sociala ce are
calitatea de organism de coordonare, cooperare si consultare in conceperea,
implementarea si evaluarea politicilor din sfera incluziunii sociale. Parte a Consiliului de
Ministri a statului Bulgar, functiile organismului pentru incluziune sociala se indreapta spre
zona de consultanta, furnizand opinii cu privire la proiectele si planurile strategice din
domeniul incluziunii sociale si partea de elaborare si cercetare ce consta in conceperea
de strategii si proiecte de actiune in acest domeniu.

Ministerul Sanatatii din Bulgaria constituie un mecanism vital in zona serviciilor sociale
punand in aplicare politicile la nivel national si regional, acesta coordonand implementarea
masurilor preventive, de ingrijire si de protectie sociala a tuturor persoanelor’s.

Raportat la documentele cu importanta in zona serviciilor sociale, un prim cadru
legislativ cheie in constituie Strategia Nationala de Reducere a Saraciei si Promovare a
Incluziunii Sociale aflata in vigoare pana in anul 2020, adoptata in anul 2013. Alcatuit pe
baza Programului National actualizat de Reforma a Bulgariei (2012-2020) si in conformitate
cu Raportul Social National al Republicii Bulgaria 2011-2012, strategia are ca obiectiv
principal reducerea numarului de persoane care traiesc in saracie, cu 260.000 de persoane
pana in anul 2020 pe baza acestuia fiind elaborate si propuse masuri ce vizeaza cresterea
calitatii vietii tuturor grupurilor de risc'’.

Comisia Europeana arata in raportul de tara asupra Bulgariei situatia dezvoltarii sociale si
stadiul de implementare a masurilor recomandate. Pe baza acestui raport se remarca

'5> Informatii Municipalitatea Byala

6 EGOV.BG, The government services and information portal,  https://egov.bg/wps/portal/en/egov/institutions/ministries/ 0006
(accesat la data de 10.05.2020)

7 Guvernul Bulgariei. Strategia Nationala de Reducere a Saraciei si Promovare a Incluziunii Sociale disponibil la
adresa http://www.strategy.bg/FileHandler.ashx?fileld=9429, accesat la data de 19.05.2020
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urmatoarele aspecte'®:

» o slaba dezvoltare a sistemului educational si a serviciilor de formare asupra
grupurilor dezavantajate;

» progres insemnat in ceea ce priveste consolidarea si integrarea asistentei
sociale, inclusiv a serviciilor sociale relevante si a politicilor active privind piata
fortei de munca;

» un sistem a carui capacitate nu permite inca cresterea gradului de acoperire a
sistemului de venituri minime;

» o dezvoltare lenta a eficientei sistemului de sanatate.

Incercarile statului bulgar de a creste calitatea serviciilor sociale adresate cetatenilor se
regasesc in structura legilor ce reglementeaza acest domeniu. Se pot remarca urmatoarele
acte normative cu o importanta crescuta in zona sociala:

> Raportul Social National al Republicii Bulgaria, ce are drept scop evaluarea
serviciilor sociale cu o frecventa anuala;

> Legea Asistentei Sociale din Bulgaria, redactata in 1998 cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Legea Sanatatii din Bulgaria, promulgata in Monitorul Oficial si aflata in vigoare
din anul 2005 cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta nr. 4 din 1999 emisa de Ministrul Muncii si Politicilor Sociale din
Bulgaria ce face referire la Termenii si Conditiile de Furnizare a Serviciilor
Sociale;

> Legea privind Protectia Persoanelor cu Dizabilitati si a Reabilitarii si Integrarii
Sociale din Bulgaria, promulgata in 1995 cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Legea privind Integrarea Persoanelor cu Dizabilitati elaborata in anul 2004 si
aflata in vigoare de la data de 01.01.2005;

> Legea Asigurarilor Sociale din Bulgaria intrata in vigoare din 19.06.2008"°.

La nivelul Municipalitatii Byala reglementarile din sectorul social au luat forma unei
strategii de dezvoltare realizata pentru perioada 2016-2020.

Strategia adoptata prin Decizia 113 in Protocolul nr. 11 / 27.04.2016 si modificata prin

8 European Commission, Country Report Bulgaria 2017, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-
semester-country-report-bulgaria-en_3.pdf (accesat la data de 18.05.2020)

9 Guvernul Bulgariei. Strategia Nationala de Reducere a Saraciei si Promovare a Incluziunii Sociale disponibil la
adresa http://www.strategy.bg/FileHandler.ashx?fileld=9429, accesat la data de 19.05.2020
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Decizia Nr 341 sub Protocolul nr. 33 / 30.06.2017 constituie un plan ce este in
conformitate cu Strategia Districtuala de dezvoltare a serviciilor sociale din Districtul
Ruse (2016-2020).

Obiectivul strategiei este acela de a dezvolta un cadru empiric pentru noi servicii sociale
si a imbunatati calitatea retelei acestora, dar si introducerea principiilor de munca si
interactiune care vizeaza eficienta si eficacitatea, precum si buna gestionare a acestora.

Scopul elaborarii acestei strategii a fost necesitatea de a determina prioritatile in
domeniul serviciilor sociale la nivel local, in conformitate cu nevoile specifice ale
populatiei din Municipalitatea Byala. Geografic, domeniul de aplicare al strategiei a
acoperit toate localitatile din municipalitate, acordand o atentie deosebita zonelor
izolate, unde traiesc grupuri de risc. Din dorinta de a combate dezvoltarea inegala si
cresterea ratei de acces la serviciile sociale, municipalitatea isi propune sa contureze
liniile directoare pentru dezvoltarea unui sistem de servicii sociale care sa raspunda
nevoilor grupurilor de risc si sa fie eficienta in functionarea sa din punct de vedere
managerial si economic. Strategia stabileste atat cadrul municipal, cat si parametrii
serviciilor sociale din fiecare localitate aflata in administratie?°.

1.3. Reglementari specifice privind furnizarea de servicii sociale
persoanelor varstnice

In cele ce urmeaza sunt prezentate particularitati ale sistemului de servicii sociale din
Romania si Bulgaria prin raportare la programele si facilitatile pentru persoanele
varstnice.

1.3.1. Reglementari specifice privind furnizarea de servicii sociale
persoanelor varstnice la nivelul Romaniei: reglementari legislative,
documente programatice fundamentale

Raportat la sistemul social constituit in mod special pentru persoanele varstnice se
poate observa ca imbunatatirea calitatii vietii varstnicilor constituie una dintre
principalele tinte ale Strategiei Nationale pentru Promovarea Imbatranirii Active si
Protectia Persoanelor Varstnice.

Cresterea calitatii vietii varstnicilor prevede obiective materializate in strategia
amintita mai sus ce se desfasoara in patru dimensiuni. Obiectivele elaborate si masurile

20 Informatii Municipalitatea Byala
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adoptate pe baza acestora se intind nu doar in sfera asistentei sociale, acestea
imbinand domeniul serviciilor sociale cu masuri de imbatranire activa conform
directivelor Uniunii Europene.

Primul obiectiv elaborat de autoritati prevede participarea activa pe piata muncii prin
programe ce au in vizor: invatarea pe tot parcursul vietii si dobandirea de noi
competente; strategii de gestionare a piramidei varstelor la angajatori; servicii
specializate de plasare a fortei de munca varstnice sau sisteme de beneficii si facilitati
fiscale pentru angajatori.

Al doilea obiectiv actioneaza in zona sociala dorind cresterea rolului persoanelor
varstnice in societate si familie. Programele elaborate pe baza acestui obiectiv au in
vizor; sprijinirea varstnicilor care ingrijesc alte persoane si recunoasterea aportului
persoanelor varstnice in familie; sprijinirea dezvoltarii miscarii de voluntariat in randul
varstnicilor sau sprijinirea celor care doresc sa dobandeasca noi cunostinte, sa se
implice in activitati de educatie si culturale.

Modul de viata autonom constituie un deziderat trasat drept obiectiv si materializat
prin planuri concepute sa indeplineasca urmatoarele aspecte: dezvoltarea serviciilor
specializate de geriatrie-gerontologie; dezvoltarea serviciilor de ingrijire de lunga
durata, la domiciliu si in regim rezidential; promovarea importantei mentinerii unui
stil de viata sanatos si activ fizic sau adoptarea masurilor de prevenire si combatere a
oricaror forme de abuz asupra persoanelor varstnice.

Ultimul obiectiv presupune promovarea unei imagini pozitive pentru varsta a treia
prin campanii de informare in masa; campanii de educatie in scoli si incurajarea
implicarii mas-media?’.

Raportat la reglementarile specifice elaborate de stat privind asistenta sociala a
persoanelor in varsta, acestea au fost grupate in 3 legi principale si 5 Hotarari
Guvernamentale ce privesc asistenta sociala a persoanelor varstnice si organizarea,
functionarea si constituirea diverselor institutii, activitati sau programe ce au rol in
cresterea calitatii serviciilor adresate persoanelor varstnice?2.

Dintre acestea, cele mai importante sunt:
> H.G. nr. 886/2000 pentru aprobarea Grilei nationale de evaluare a nevoilor

2! Ministerul Muncii. (2015) imbunatatirea calitatii vietii varstnicilor, tinta principald a Strategiei Nationale pentru
Promovarea Imbatranirii Active si Protectia Persoanelor Varstnice, aprobata astazi de Guvern, disponibil la adresa
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/3954-cp-imbatranire-15072015, accesat la
data de 11.04.2020

2 Ministerul Muncii. (n.d.) Protectia Drepturilor Persoanei Varstnice - Imbatranire Activa, disponibil la adresa
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/asistenta-sociala/servicii-sociale-si-incluziune-sociala,
accesat la data de 11.05.2020
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persoanelor varstnice. Pe baza acesteia sunt stabilite criteriile de incadrare in
gradele de dependenta pe baza caruia sunt furnizate serviciile sociale. Conform
hotararii, gradul de dependenta semnifica situatia unei persoane care, ca
rezultat al pierderii autonomiei din cauze fizice, psihice sau mentale, necesita
ajutor semnificativ si/sau ingrijire pentru a realiza activitatile de baza ale vietii
de zi cu zi%3;

H.G. nr.566/2015 privind aprobarea Strategiei nationale pentru promovarea
imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015 - 2020
si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015 - 2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare pe baza caruia sunt stabilite masurile
de asistenta pentru persoanele varstnice, aflandu-se in raport de completare
fata de cele stipulate in cadrul general al sistemului de asistenta sociala?4;

H.G. Nr. 479/2016 privind aprobarea programului de interes national "Cresterea
calitatii vietii persoanelor varstnice din caminele pentru persoane varstnice".
Planul constituit pe baza acestei hotarari are urmatoarele prevederi:

o asigurarea de resurse umane de specialitate in vederea revizuirii
planurilor individualizate de asistenta si ingrijire/planurilor de interventie
pentru beneficiarii din caminele pentru persoane varstnice;

o implementarea masurilor de recuperare/reabilitare functionala psihica
si/sau fizica, de integrare/reintegrare sociala, cuprinse in planul
individualizat de servicii si incurajarea reabilitarii in vederea unei vieti
active si independente;

o implementarea managementului de caz pentru persoanele varstnice
aflate pe listele de asteptare ale caminelor pentru persoane varstnice, din
perspectiva identificarii unor solutii alternative de ingrijire la domiciliu
sau in comunitate?®.

2 Guvernul Romaniei. (2000) H.G. nr. 886/2000, disponibil la adresa http://www.mmuncii.ro/j33/images
/Documente/Legislatie/Assistenta-sociala-2018/HG_886_2000_la_18-01-2018.pdf, accesat la data de 11.05.2020

24 parlamentul Romaniei.(2000) Legea Nr. 17 din 6 martie 2000 *** Republicata privind asistenta sociala a persoanelor
varstnice.

25 Guvernul Romaniei. (2016) Programul de interes national "Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice din
caminele pentru persoane varstnice", disponibil la adresa https://lege5.ro/Gratuit/gezdgobvge3q/programul-de-
interes-national-cresterea-calitatii-vietii-persoanelor-varstnice-din-caminele-pentru-persoane-varstnice-din-
06072016, accesat la data de 11.05.2020
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1.3.2. Reglementari specifice privind furnizarea de servicii sociale
persoanelor varstnice la nivelul Bulgariei: reglementari legislative,
documente programatice fundamentale

Date fiind particularitatile sociale si economice ale fiecarui stat, zona de protectie
sociala a persoanelor varstnice este definita si prioritizata prin raportare in prima faza
la aceste variabile. Protectia sociala este inteleasa ca formand un ansamblu de actiuni
intreprinse de societate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor
unor evenimente considerate riscuri sociale?®.

Preocuparile din ce in ce mai numeroase ale organismelor internationale pentru protectia
varstnicilor au dus la o serie de schimbari si in legislatia si abordarea serviciilor sociale
adresate persoanelor varstnice din Bulgaria. Ingrijirea la domiciliu a acestei categorii de
persoane in Bulgaria urmareste imbunatatirea conditiilor de viata si starea de sanatate prin
oferirea de sprijin in desfasurarea activitatilor de baza.

Se remarca, de asemenea, o preocupare si pentru ingrijitorii si personalul care ofera aceste
servicii. Raportat la problemele intampinate in acest sector, studiile de specialitate au
remarcat existenta a doua sfere pe care autoritatile trebuie sa le aiba in vedere in
ingrijirea persoanelor in varsta.

Primul aspect vizeaza natura problemelor persoanelor varstnice ce sunt cu
preponderenta cronice si implica existenta unor servicii si masuri care sa asigure o
ingrijire continua a bolnavului. Al doilea aspect implica elemente de factura sociologica
vizdnd necesitatea persoanei varstnice de a pastra legatura cu membrii familiei sau cu
persoanele apropiate, institutionalizarea fiind perceputa drept o solutie de ultim resort la
care se recurge in cazul incapacitatii membrilor familiei de a-i asigura un trai decent sau
din cauza unor probleme medicale grave ce necesita asistenta medicala specializata?’.

Dezvoltarea acestei arii a serviciilor sociale in Bulgaria necesita o infrastructura moderna
care sa poata sustine tipurile de servicii adresate persoanelor in varsta. Resursele necesare
unei astfel de infrastructuri, de la fondurile financiare la personalul medical si societatea
civila, constituie sectoare unde institutiile statului au datoria de a actiona spre a
reglementa si organiza actiunile intr-un mod eficient pentru ca actul social de ingrijire sa
implice standarde moderne in conformitate cu cadrul european curent.

Pentru Municipalitatea Byala, Strategia Municipala de dezvoltare a serviciilor sociale
(2016-2020) acopera toate comunitatile si grupurile de varsta vulnerabile pe teritoriul
municipalitatii. Domeniul de aplicare al strategiei acopera teritoriul Municipalitatii

ZConsiliul National al Persoanelor Varstnice, Incluziunea social a persoanelor vdrstnice, 2013, pag.6,
http://www.cnpv.ro/pdf/analize2013/Incluziunea_sociala_a_persoanelor_varstnice_2013.pdf (accesat la data de
16. 05.2020)

27 Stanley J. Brody in George Neamtu. (2011) Tratat de Asistenta Sociala, Editura Polirom, Bucuresti
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Byala, dar se acorda atentie si la localitatile in care locuiesc grupuri de risc. Raportat
la persoanele varstnice aceasta prezinta urmatoarele obiective:

» dezvoltarea serviciilor comunitare pentru prevenirea excluziunii si izolarii
sociale;

» dezinstitutionalizarea si imbunatatirea calitatii asistentei rezidentiale;
» dezvoltarea capacitatii de gestionare si furnizare de servicii sociale de calitate;

» dezvoltarea de parteneriate intersectoriale si interinstitutionale in planificarea
si furnizarea serviciilor sociale?®.

Concluzionand, situatia persoanelor varstnice reprezinta o problema delicata ce se
manifesta in mai multe dimensiuni sociale si economice. Autoritatile locale si nationale au
efectuat de-a lungul timpului numeroase proiecte si planuri legislative in conformitate cu
directivele europene in incercarea de a veni in ajutorul persoanelor varstnice.

28 Informatii Municipalitatea Byala
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Capitolul 2.

Descrierea situatiei existente in cele doua comunitati

Tn capitolul prezent se va efectua o descriere a situatiei existente la nivelul celor doua
comunitati pornind de la specificul pe care il prezinta fiecare localitate urmand apoi
efectuarea unei analize asupra competentelor exercitate de catre autoritatile
administratiei publice locale privind calitatea si modul de organizare a serviciilor
sociale furnizate varstnicilor. Pe baza acestora, la finalul capitolului este efectuata o
prezentare asupra tipurilor de servicii si masuri destinate grupului de risc care face
obiectul studiului.

2.1. Specificul pe care il prezinta varstnicii din Byala si Gradinari

Specificul pe care il reprezinta persoanele varstnice din cadrul celor doua localitati
este redat prin particularitati ale situatiei demografice si socio-economice in cadrul
Comunei Gradinari si a Municipalitati Byala, facandu-se o analiza comparativa cu
situatia la nivel national.

2.1.1. Particularitati ale varstnicilor din Comuna Gradinari

Comuna Gradinari se incadreaza, raportat la suprafata administrata, ca o comuna de
nivel mediu situata in Judetul Giurgiu, la limita cu Judetul Ilfov.

in ceea ce priveste specificul populatiei varstnice in aceast localitate, particularitatile
ce urmeaza a fi prezentate in subcapitolul prezent se bazeaza pe o analiza a
elementelor demografice. In Figura 1 este redata structura populatiei varstnice de la
nivelul Comunei Gradinari grupata pe 5 grupe de varsta. Conform informatiilor primite,
pot fi observate urmatoarele aspecte:

> la nivelul comunei sunt inregistrate 524 de persoane cu varsta peste 65 de ani;

> grupa de varsta 70-74 constituie ponderea cea mai insemnata, cu un numar de
137 de persoane, aceasta constituind 26,1% din totalul persoanelor varstnice ce
locuiesc la nivelul comunei;

> odata cu inaintarea in varsta a grupelor, procentajul scade existand insa un
echilibru intre ultimele 3 categorii de varsta intre care nu se inregistreaza
diferente majore;
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» cea mai mare discrepanta se inregistreaza intre grupa 70-74 si grupa 75-79 de
ani, cea din urma constituind ponderea cea mai mica a persoanelor varstnice. Cu
un numar de 81 de varstnici, aceasta constituie 15,4% din totalul general al
populatiei varstnice?®.

160

140

120
100
80
6
4
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0

65-69 ani 70-74 ani 75-79 ani 80-84 ani +85 ani
® Numarul 133 137 81 90 83

o

o

o

Figura 1. Distributia populatiei varstnice in Comuna Gradinari
Sursa: UAT Gradinari

Ponderea persoanelor varstnice din totalul comunei constituie un procentaj aflat in
parametri optimali. Cu un numar total al locuitorilor de 3500 de persoane, Comuna
Gradinari prezinta o pondere de 15,9% a persoanelor de peste 65 de ani.

Privind in continuare spre structura populatiei, Figura 2 reda structura populatiei
varstnice pe sexe. Conform datelor oferite de administratia locala se poate observa o
discrepanta majora intre populatia de sex masculin si cea feminin de peste 65 de
ani.

Aproximativ 63% din populatia varstnica este reprezentata de persoanele de sex
feminin, acestea constituind un numar de 330 de persoane. Ponderea masculina aduna
numai 37% din total, cu un numar de 194 de barbati°.

29 UAT Comuna Gradinari
30 UAT Comuna Gradinari
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mFemei mBarbati

Figura 2. Distributia pe sexe a persoanelor varstnice

Sursa: UAT Gradinari

In continuare, datele demografice vor fi corelate cu aspecte economice surprinse atat
in cadrul local cat si la nivel national, regional si judetean pentru conturarea unei
perspective de ansamblu. Din necesitati statistice si empirice analiza venitului a fost
efectuata pe o perioada mai ampla de timp ( 2013-2019) dorindu-se a se surprinde
eventuale discrepante, scaderi sau cresteri neregulate care sa poata indica anumite
particularitati.

Conform datelor din Tabelul 1 si a informatiilor oferite de administratia publica locala
se pot remarca urmatoarele aspecte:
> are loc o crestere generala a veniturilor medii lunare ale persoanelor varstnice;

> la nivel national, din anul 2013 pana in 2019 se inregistreaza o crestere a
pensiilor de aproximativ 54,1%, proportie ce pastreaza valori asemanatoare si in
cazul cresterii la nivel regional si judetean3'.

31 Institutul National de Statistica. (n.d.) PNS102D - Pensia medie lunara de asigurari sociale de stat si agricultori,
pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, pe trimestre si ani, disponibil la adresa
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de 13.05.2020
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Tabelul 1. Venitul mediu lunar din pensii la nivel national, regional si judetean in perioada

2013-2019

Localizare Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
National 809 845 886 931 1.026 1.126 1.247
Regiuneasud- ., 807 848 892 985 1.083 1.200
Muntenia
Giurgiu 648 677 711 748 827 909 1.003

Sursa: INS

Raportat la situatia statistica prezentata prin intermediul datelor nationale, regionale
si judetene, veniturile medii lunare ale persoanelor vérstnice din Comuna Gradinari
depasesc toate cele trei medii. Cu un venit mediu de 1400 de lei pe luna32, varstnicii
din localitate se bucura de o situatie mult mai stabila din punct de vedere economic
fata de ceilalti pensionari din Judetul Giurgiu. Comparativ cu datele din anul 2019,
valoarea indicata de UAT Comuna Gradinari indica o diferenta de 28,3% fata de pensiile
din judet. Aspectul pozitiv in ceea ce priveste situatia economica nu se opreste aici,
pensiile persoanelor in varsta din localitate fiind cu 14,2% mai mari decat cele din
Regiunea Sud-Muntenia si cu 10,9% decat media la nivel national.

Rata saraciei printre persoanele varstnice constituie o variabila economica cu o
importanta deosebita pentru studiul de fata. Conform termenilor de specialitate, rata
saraciei constituie procentul persoanelor sarace din totalul unei anumite populatii. Se
considera sarace persoanele din gospodariile care au un venit disponibil pe adult-
echivalent mai mic decat nivelul pragului de saracie. Raportat la situatia curenta,
indicatorul saraciei se determina pentru pragul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent?.

In continuare rata saraciei persoanelor varstnice din Comuna Gradinari va fi analizata
prin raportare la situatia acestei categorii in ansamblu. Tabelul 2 surprinde evolutia in
procente a ratei saraciei in randul persoanelor de peste 65 de ani la nivel national.
Conform datelor oferite de Institutul National de Statistica se poate remarca o crestere
a procentajului de aproximativ 8% din anul 2013 pana in 2018, ajungand in ultimul an
al analizei la 22,8%.

Desi pensiile persoanelor varstnice au crescut in acest interval, rata saraciei aflata in
continua crestere sugereaza o ineficienta a acestor masuri economice datorate,
probabil, inexistentei unei metodologi concrete de incluziune a persoanelor varstnice.

32 Informatii UAT Comuna Gradinari
3 Institutul National de Statistica. (n.d) SAR102B - Rata saraciei relative, pe grupe de varsta, disponibil la adresa
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de 13.05.2020
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Masurile de imbatranire activa constituie in acest caz o alternativa viabila pentru
reducerea acestui gol aflat intr-o continua crestere34.

Raportat la media nationala, datele la nivelul Comunei Gradinari indica o adaptare la
situatia generala, rata saraciei urmand parcursul ascendent. Se remarca insa o usoara
pozitionare sub media totala, rata saraciei persoanelor varstnice la nivelul comunei
fiind de 20%3>. Comparativ cu ponderea totala la nivelul Regiunii Sud-Muntenia ce
indica in anul 2018 un procentaj de 25,7%, Comuna Gradinari prezinta si aici o
pozitionare sub medie aceasta avand o rata generala a saraciei de 25%3.

25
20
15
10
5
0
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Rata saraciei varstnici 14,5 15,7 19,4 19,1 20 22,8

Tabelul 2. Rata saraciei in randul persoanelor varstnice la nivel national
Sursa: INS

Riscul de excluziune sociala in randul persoanelor varstnice este calculat prin
indicatorul APROPE, un indice statistic adoptat la nivel European prin Programul Europa
2020 ce prevede ponderea din total a unor populatiei unor anumite grupuri aflate in
risc de saracie sau excluziune sociala. Incadrarea dupa criteriile acestui indicator se

3 Ibidem

3 Informatii UAT Comuna Gradinari

% Institutul National de Statistica. (n.d) SAR102D - Rata saraciei relative, pe regiuni de dezvoltare si macroregiuni,
disponibil la adresa http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de
13.05.2020
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face pentru persoanele aflate in urmatoarele situatii;
> au venituri disponibile inferioare pragului de saracie;
> sunt in stare de deprivare materiala severa;
> traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii®’.

Conform datelor din Figura 3 se poate observa o scadere treptata a riscului de
excluziune sociala in randul varstnicilor. Procentul a scazut cu 3% din anul 2013 pana
in anul 2018, ajungand in ultimul an al analizei la ponderea de 32,8%. Pe baza datelor
nationale se poate face o predictie pozitiva in ceea ce priveste riscul de excluziune
sociala in urmatorii ani, acesta scazand treptat, principiile putand fi aplicate si la
situatia de la nivelul Comunei Gradinari.

36,5
36
35,5
35
34,5
34
33,5
33
32,5

31,5

Anul 2013 ' Anul 2014 Anul 2015 | Anul 2016 = Anul 2017 | Anul 2018
e rata excluziune 35,8 35 33,3 34 33,2 32,8

Figura 3. Riscul de excluziune sociala in randul persoanelor in varsta la nivel national
Sursa: INS

2.1.2. Particularitati ale varstnicilor din Municipalitatea Byala

Elementele socio-demografice ale populatiei varstnice din Municipalitatea Byala se
materializeaza intr-o serie de variabile ce pot fi observate, intr-o prima faza, prin
analiza proportiilor acestora la nivel national si prin comparatie cu particularitatile

3 Institutul National de Statistica. (n.d.) SAR111B - Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE), pe
grupe de varsta, disponibil la adresa http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table,
accesat la data de 13.05.2020
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acestor elemente pe populatia varstnica din Romania.

Un prim aspect ce se poate remarca este gradul de imbatrénire a populatiei cu o
pondere putin mai ridicata in cazul Bulgariei. Ponderea persoanelor de peste 65 de
ani din populatia totala este de aproximativ 19,2% comparativ cu 18,3% in cazul
Romaniei®. Pe acest fond se poate observa necesitatea unitatilor administrative din
Bulgaria si Romania de a crea un sistem de asistenta sociala al varstnicilor a carui
eficienta si complexitate sa acopere nevoile populatiei in crestere.

Speranta medie de viata in cele doua state prezinta indicatori apropiati, Bulgaria
inregistrand o medie de 74,8 ani, in vreme ce in Romania speranta este usor crescuta la
75,3 ani. Apropierea datelor sugereaza un nivel similar al capacitatilor serviciilor
institutionale din domeniul sanatatii si al ingrijirii sociale®.

Un ultim indicator cu caracter general il constituie rata de dependenta a varstnicilor ce
prezinta o disproportionalitate mai mare intre cele doua state fata de celelalte variabile.
Persoanele de peste 65 de ani prezentau in Romania o rata a dependentei de aproximativ
25%, in vreme ce in Bulgaria aceasta era cu aproximativ 5 procente mai mare.

in ceea ce priveste specificul populatiei varstnice in aceastd localitate,
particularitatile ce urmeaza a fi prezentate in subcapitolul prezent au la baza o analiza
a elementelor demografice. In Figura 4 este redata structura populatiei varstnice de
la nivelul Municipalitatii Byala grupate pe 5 grupe de varsta. Conform datelor pot fi
observate urmatoarele aspecte:

> populatia persoanelor de peste 65 de ani aduna in luna mai a anului 2020 un
numar de 3.412 persoane;

» o tendinta descendenta in cadrul celor cinci grupe ale populatiei varstnice, grupa
65-69 de ani constituind ponderea cea mai ridicata. Cu un numar de 1.001
persoane, grupa constituie 29,3% din populatia totala a varstnicilor;

> a doua grupa statistica ca insemnatate o constituie grupa 70-79 de ani. Cu o
populatie de 932 de persoane, grupa constituie 27,3% din total;

» grupa cu cea mai scazuta pondere o constituie populatia cea mai inaintata in varsta,
peste 85 de ani. Cu un numar de 373 de persoane, grupa constituie numai 10,9%;

38 Institutul National de Statistica. (n.d.) POP106A - Populatia rezidenta la 1 iulie pe grupe de varsta si varste, sexe,

medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, disponibil la adresa
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de 15.05.2020
¥Banca Mondiala. (2020) Speranta medie de viatd in anul 2017, disponibil la adresa

https://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=sp_dyn_le00_in&idim=country:BGR:BE
L:ROU&hl=ro&dl=ro, accesat la data de 15.05.2020
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> se remarca o discrepanta de aproximativ 20 de procente intre prima grupa
clasata cea de 65-69 de ani si grupa varstnicilor de 85 de ani si peste®.

1.200
1.000
800
600
400
HE =
0 65-69 ani 70-74 ani 75-79 ani 80-84 ani 85 ani si peste
® Numarul 1.001 932 675 431 373

Figura 4. Distributia populatiei varstnice in Municipalitatea Byala
Sursa: Municipalitatea Byala

Ponderea persoanelor varstnice din totalul comunei constituie un procentaj aflat in
parametri optimali. Datele oferite de administratia publica locala pentru anul 2020
indica un numar total al locuitorilor de 13.473. Raportat la populatia totala,
persoanele varstnice constituie o pondere crescuta de 25,3%, cu aproximativ 10
procente mai mare decat cea inregistrata in Comuna Gradinari#'. Privind in continuare
spre structura populatiei, Figura 5 reda structura populatiei varstnice pe sexe. Conform
datelor oferite de administratia locala se poate observa o discrepanta majora intre
populatia de sex masculin si cea feminin de peste 65 de ani. Aproximativ 60% din
populatia varstnica este reprezentata de persoanele de sex feminin, acestea constituind
un numar de 2.039 de persoane. Ponderea masculina aduna numai 40% din total, cu un
numar de 1.373 de barbati2.

mBarbati mFemei

Figura 5. Distributia pe sexe a populatiei varstnice in Municipalitatea Byala

Sursa: Municipalitatea Byala

“0 Informatii Municipalitatea Byala
4! Ibidem.
“2 Informatii Municipalitatea Byala
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in continuare datele demografice vor fi corelate cu aspecte economice surprinse la
nivelul localitatii. Din necesitati statistice si empirice analiza venitului a fost efectuata
pe o perioada mai ampla de timp (2017-2019) dorindu-se a se surprinde eventuale
discrepante, scaderi sau cresteri neregulate care sa poata indica anumite
particularitati. Conform Figura 6 venitul mediul lunar a cunoscut o evolutie
ascendentd. In anul 2019 a fost inregistrat un venit mediu lunar de 334,65 leva pentru
o persoana de peste 65 de ani. Raportat la anul 2017 cand venitul atingea o medie de
296,38 de leva, se remarca o crestere de 12,9% in anul 2019.

340
330
320
310
300
290
280

270
Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

e \/enitul mediu 296,38 310,83 334,65

Figura 6. Venitul mediul lunar in perioada 2017-2019 la nivelul Municipalitatii Byala
Sursa: Municipalitatea Byala

Pentru o perspectiva mai ampla asupra veniturilor varstnicilor, in Tabelul 3 este redata
situatia pe principalele grupe de varsta ale persoanelor varstnice. Conform datelor se
pot remarca urmatoarele aspecte:

» crestere generala a veniturilor inregistrata la nivelul tuturor grupelor de varsta;

> grupa 65-69 de ani prezinta cele mai ridicate venituri in randul persoanelor
varstnice avand, de asemenea si cea mai insemnata crestere proportionala;

o cu un venit lunar mediu de 367,78 leva in anul 2019 populatia din aceasta
grupa a cunoscut o crestere a veniturilor de 16,1% in perioada 2017-2019;

> odata cu inaintarea in varsta se remarca o reducere a veniturilor. Grupa
persoanelor de peste 80 de ani prezinta in anul 2019 cele mai scazute
venituri;

o cu o crestere de 11,0% varstnicii de peste 80 ani prezentau in anul 2019
un venit mediu lunar de 309,71 lei;
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> intre persoanele din grupa 65-69 de ani si cele de peste 80 de ani se inregistreaza
o discrepanta majora a veniturilor, existand o diferenta de aproximativ
15,7%*3.

Tabelul 3. Venitul mediul lunar in perioada 2017-2019 pe grupe

Varsta Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019
65-69 ani 316,52 335,64 367,78
70-74 ani 297,96 310,87 335,15
75-79 ani 294,28 307,08 325,95
peste 80 de ani 276,75 289,74 309,71

Sursa: Municipalitatea Byala

Un alt aspect important ce constituie o variabila esentiala in analiza curenta constituie
rata saraciei in randul populatiei varstnice. Indicatorii saraciei si incluziunii sociale fac
parte din indicatorii comuni ai Comunitatii Europene pentru monitorizarea progreselor
tarilor in combaterea saraciei si excluziunii sociale. Principala sursa de statistici pentru
calculul indicatorilor este sondajul anual ,Statisticile privind veniturile si conditiile de
viata (EU-SILC)”, datele fiind oferite de Institutul National de Statistica al Bulgariei.

Rolul sistemului de protectie sociala este vital in reducerea saraciei. Datele pentru anul
2018 indica o rata a saraciei accentuata in randul persoanelor varstnice. Daca
veniturile gospodariei includ venituri din pensii, dar exclud alte transferuri sociale,
rata saraciei creste cu aproximativ 7,5% de la 22,0 la 29,5%. Prin raportare la
veniturile gospodariei numai prin prisma pensiilor si a transferurilor sociale rata saraciei
indica o situatie ingrijoratoare. Ponderea creste cu 23,2%, ajungand la o rata a saraciei
de 45,2% per gospodarie.

Estimarile saraciei in functie de tipul gospodariei indica faptul ca cea mai mare
problema apare in randul gospodariilor cu un singur membru de peste 65 de ani,
fiind urmat apoi de parintii singuri cu copii. Printre gospodariile cu un singur membru,
riscul saraciei este mai ridicat pentru femei cu 16,3% decat pentru barbati.

Riscul saraciei si excluziunii sociale este cu 24% mai mare pentru o persoana de peste 65
de ani care locuieste singura in gospodarie fata o gospodarie cu o persoana sub 65 de ani.

Pentru populatia varstnica o serie de indicatori cheie la nivelul anului 2018 releva
urmatoarele aspecte surprinse in Tabelul 4:

> procent ridicat al riscului in toate cele trei dimensiuni pentru persoanele de
peste 65 de ani;

43 Informatii Municipalitatea Byala

o 8055 Pag. 29 din 84
UAT COMUNA 4P
GRADINARI miterreg H

www.interregrobg.eu


http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA Eiy

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIE!

MUNICIPALITATEA BYALA

> riscul de saracie constituie cea mai scazuta pondere in randul persoanelor de
peste 65 de ani raportat la celelalte doua variabile. Cu toate acestea, riscul
saraciei printre varstnici este cu 7,2% mai mare fata de ponderea totala a
populatiei ajungand la 29,2% in anul 2018;

> riscul de privare materiala constituie un decalaj si mai mare intre varstnici si
ponderea totala, persoanele de peste 65 de ani, acestia prezentand un procentaj
de 32,7%;

> excluziunea sociala constituie o dimensiune ce ridica probleme nu doar in randul
populatiei varstnice. Varstnicii constituie un risc de excluziune sociala de 45,1%
constituind cel mai ridicat procent dintre cele 3 variabile.

Tabelul 4. Rata saraciei si excluziunii sociale in anul 2018 la nivel national in Bulgaria

Pondere relativa Populatia totala peste 65 de ani
Risc de saracie 22 29,2
Risc de privare materiala 20,9 32,7
Excluziune sociala 32,8 451

Sursa: Municipalitatea Byala

Raportat la situatia nationala descrisa mai sus, rata saraciei si a excluziunii sociale la
nivelul Districtului Ruse, inclusiv Municipalitatea Byala, prezinta o serie de date
favorabile. Pentru populatia totala este indicat un procent de 14,9% in vreme ce pentru
persoanele de peste 65 de ani procentul este mult mai scazut, indicand o rata a
riscului de saracie de numai 5,5%*4.

2.2. Competentele exercitate de catre autoritatile administratiei publice
locale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor sociale pentru varstnici

Tn subcapitolul prezent analiza se extinde asupra situatiei serviciilor sociale la nivelul
celor doua localitati fiind descrise competentele exercitate de catre autoritatile
publice locale in vederea sustinerii persoanelor varstnice.

2.2.1. Competente exercitate de catre autoritatile administratiei publice
locale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor sociale pentru varstnici
in Comuna Gradinari

Conform cu legislatia aflata in vigoare, competentele exercitate de administratia

“ Informatii Municipalitatea Byala
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publica a Comunei Gradinari sunt reglementate pe baza noului cod administrativ intrat
in vigoare in anul 2019. Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetului
colaboreaza cu autoritatile administratiei publice de la nivel central intr-o serie de
sectoare printre care si asistenta sociala adresata persoanelor cu dizabilitati sau
persoanelor aflate in dificultate®.

Finantarea serviciilor sociale pentru persoanele varstnice intra in prima faza in
competenta administratiei centrale. Autoritatea nationala actioneaza prin alocarea de
fonduri pentru urmatoarele sfere:

» finantarea activitatilor de asistenta sociala desfasurate de asociatii si fundatii
romane cu personalitate juridica, precum si de unitatile de cult recunoscute in
Romania;

> cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru unitati de asistenta sociala din
zone defavorizate;

» finantarea cheltuielilor curente ale caminelor pentru persoane varstnice;

» finantarea programelor de interes national destinate dezvoltarii si
sustenabilitatii serviciilor sociale pentru persoanele varstnice;

» in cadrul competentelor administratiei publice centrale intra si alte categorii de
cheltuieli stabilite prin legile bugetare anuale®.

in plan local pornind de la directiile trasate de autoritatile nationale, competentele
revenite la acest nivel cuprind urmatoarele elemente:

> finantarea cheltuielilor pentru organizarea si functionarea serviciilor
comunitare de asistenta sociala, precum si pentru ingrijirea la domiciliu.
Cheltuielile din aceasta categorie sunt reglementate de Legea nr. 17/2000
privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Pe baza articolului 13 administratia publica locala
poate intreprinde urmatoarele actiuni:

o angajarea de personal calificat pentru ingrijirea persoanelor varstnice care sa
actioneze dupa gradul de necesitate a beneficiarului si in functie de perioada de
ingrijire necesara;

o acoperirea veniturilor salariale pentru o jumatate de norma corespunzator
salariului brut lunar al ingrijitorului la domiciliu in cazul sotului si rudelor care

4 Guvernul  Romaniei. (2019)  Codul  administrativ.  din  03.07.2019, disponibil la  adresa
https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019, accesat la datat de 12.05.2020

46 Guvernul Romaniei.(n.d.) Servicii Sociale Adresate Persoanelor Varstnice, disponibil la adresa
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/persoane-varstnice, accesat la data de 12.05.2020
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au in ingrijire o persoana varstnica dependenta si beneficiaza de program lunar
redus de lucru?’;

> finantarea cheltuielilor caminelor din subordine/administrare;

> finantarea activitatii de asistenta sociala a unor asociatii si fundatii romane cu
personalitate juridica, precum si a unitatilor de cult recunoscute in Romania;

» cheltuieli pentru inmormantarea asistatilor lipsiti de sustinatori legali sau a celor
care nu isi pot indeplini obligatiile familiale datorita starii de sanatate sau
situatiei economice precare“®.

Tot de competenta administratiei locale tine si alocarea de sume menite sa constituie o
completare a veniturilor proprii ale caminelor prevazute in administratia publica locala si
reglementate prin Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Pe baza acestei legi, sunt stipulate
urmatoarele cheltuieli ce pot fi acoperite prin sprijinul administratiei publice locale:

» cheltuieli de baza, pentru asigurarea conditiilor optime de ingrijire si siguranta
a persoanelor varstnice;

> cheltuieli pentru costurile de ingrijire care sa respecte identitatea, integritatea
si demnitatea persoanei varstnice;

» cheltuieli pentru diverse activitati care sa aiba drept scop incluziunea
persoanelor varstnice in viata sociala, mentinerea capacitatilor fizice si
intelectuale, supravegherea si ingrijirea medicala in tratarea elementelor
survenite din procesul de imbatranire®.

Privind spre situatia particulara a Comunei Gradinari, datele oferite de administratia
publica locala cu privire la serviciile exercitate in vederea sprijinirii calitatii vietii
persoanelor in varsta indica existenta unor conditii esentiale ce pot constitui un cadru
solid pentru dezvoltarea serviciului de asistenta sociala.

Un prim aspect il reprezinta situatia persoanelor varstnice cu handicap. Situatia acestei
categorii de beneficiari este redata prin termeni comparativi cu datele oferite la nivel de
judet pentru aceasta problematica vazuta din perspectiva generala. Datele din Tabelul 5
indica pentru anul 2018 existenta la nivelul Judetului Giurgiu a unui numar de 386 de

47 parlamentul Romaniei. (2000) Servicii comunitare pentru persoanele varstnice | Lege 17/2000, disponibil la adresa
https://lege5.ro/Gratuit/gi4diobsha/asistenta-sociala-a-persoanelor-varstnice-lege-292-20112dp=gu4tinbsgiytg,
accesat la data de 12.05.2020

48 Guvernul Romaniei.(n.d.) Servicii Sociale Adresate Persoanelor Varstnice, disponibil la adresa
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/persoane-varstnice, accesat la data de 12.05.2020

49 parlamentul Romaniei. (2000) Servicii comunitare pentru persoanele varstnice | Lege 17/2000, disponibil la adresa
https://lege5.ro/Gratuit/gi4diobsha/asistenta-sociala-a-persoanelor-varstnice-lege-292-20112dp=gu4tinbsgiytg,
accesat la data de 12.05.2020
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beneficiari ai indemnizatiei lunare pentru insotitorii persoanelor cu handicap grav,
inregistrandu-se un venit al insotitorilor de aproximativ 1.151 lei pe luna. La nivelul
judetului, numarul total al persoanelor cu handicap beneficiare de indemnizatii era in 2018
de 8.168 de persoane ce primeau o suma de aproximativ 292 de lei pe luna>.

Tabelul 5. Situatia persoanelor cu handicap la nivelul Judetului Giurgiu in anul 2018

Tip de serviciu Numar beneficiari | Suma alocata = Suma per beneficiar pe luna
Indemnizatia lunara pentru
insotitorii  persoanelor cu 386 5.332.202 1.151

handicap vizual grav
Indemnizatia lunara pentru
adultii cu handicap grav si 8.168 28.652.880 292
accentuat
Sursa: INS

Comparativ cu situatia la nivel de judet, in comuna Gradinari au fost inregistrati 18 asistenti
pentru persoanele in varsta cu handicap, acestia avand o valoare a indemnizatiilor de
1.346 de lei, cu 16,9% mai mare decat suma acordata la nivel de judet in anul 2018.
Totodata, raportat la situatia generala, in anul 2020, la nivelul comunei a fost raportat un
numar de 14 indemnizatii pentru persoanele in varsta cu handicap”’.

Un alt aspect ce tine de competenta autoritatilor locale este administrarea si numarul
conducerea Comunei Gradinari, pe teritoriul localitatii exista doua institutii care
furnizeaza servicii sociale (azil, camine, centre de zi, autoritati publice etc.)>2.

Raportat la situatia pe judet, Tabelul 6 indica existenta a sase centre rezidentiale de
ingrijire a persoanelor varstnice, doua dintre acestea aflandu-se in administratia
privata. Datele mai indica existenta unui centru rezidential pentru persoane varstnice
si bolnavi cronici in faza terminala si existenta unui program de oferire a serviciilor de
ingrijire la domiciliu, ambele aflandu-se in administratia publica®3.

Raportat la totalul de 8 centre si servicii existente la nivelul Judetului Giurgiu pentru
persoanele varstnice, Comuna Gradinari prezinta o situatie favorabila cele doua centre
existente la nivelul localitatii conferind o baza optima de dezvoltare a strategiei si
planurilor ulterioare de dezvoltare a serviciilor sociale adresate persoanelor varstnice.

% Institutul National de Statistica. (n.d.) ASS117B - Prestatii acordate persoanelor cu handicap pe macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si  judete, disponibil la adresa  http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de 12.05.2020

5" Informatii UAT Comuna Gradinari

52 Informatii UAT Comuna Gradinari

53 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. (2020) Servicii sociale licentiate in baza legii 197/2012 - 10 aprilie 2020,
disponibil la adresa http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/10042020_Servicii_Sociale.pdf,
accesat la data de 16.05.2020
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Tabelul 6. Situatia serviciilor sociale pentru persoanele varstnice in Judetul Giurgiu la nivelul
anului 2020

Categorie Privat Public Total
Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta 2 4 6

Centre rezidentiale pentru persoane vérstnice si
bolnavi cronici in faza terminala

Servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane

varstnice, persoane cu dizabilitati, persoane aflate in : 1 1
situatie de dependenta
Total 2 6 8

Sursa: Ministerul Muncii

Elementele ce constituie o ingrijorare pentru situatia serviciilor sociale, raportat la
Comuna Gradinari, se regasesc in sfera planificarii si organizarii eficiente ale
competentelor institutionale. Lipsa unor proiecte derulate in domeniul serviciilor
sociale de catre Primarie, finantate din fonduri proprii si inexistenta unui plan propriu
de aplicare a masurilor de imbatranire activa sau a masurilor de incluziune sociala
la nivelul localitatii constituie elemente ce slabesc domeniul asistentei sociale a
persoanelor varstnice si duc la o dezvoltare greoaie a variabilelor relevante pentru
cresterea calitatii vietii varstnicilor.

2.2.2. Competente exercitate de catre autoritatile administratiei publice
locale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor sociale pentru varstnici
in Municipalitatea Byala

Competentele exercitate la nivelul Municipalitatii Byala in sectorul serviciilor sociale
sunt efectuate pe baza finantarii efectuate din bugetul de stat si municipal. Furnizarea
acestor servicii este asigurata de municipalitate prin implementarea unei forme de
organizare independenta ce permite realizarea tuturor activitatilor legate de sectorul
social.

Obligatiile revenite autoritatilor locale din Municipalitatea Byala sunt atribuite de
autoritatile centrale ce elaboreaza masuri si directii asemanatoare pentru toate
unitatile locale Republica Bulgaria.

In activitatea lor, autoritatile municipale au obligatia de a respecta cerintele pentru
calitate si eficienta in furnizarea de servicii adresate persoanelor aflate in nevoie.
Sfera sarcinilor si puterilor atribuite municipalitatii este diferita. Autoritatile locale pot
avea o gama larga de competente, dar cerintele pentru implementarea lor sunt stabilite
la nivel central.
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Municipalitatea Byala ofera, de asemenea, servicii sociale, finantate prin programe
operationale, finantate din Fondul social european. Autoritatile respecta cerintele
stabilite 1n manualul pentru implementarea si furnizarea serviciilor sociale incercand
sa ofere persoanelor varstnice o serie de programe care sa imbunatateasca calitatea
vietii.

in continuare vor fi redate aspecte elementare ce tin de competentele autoritatii locale
raportat la proiectele aflate in desfasurare. Lista completa a proiectelor desfasurate
de autoritatile Municipalitatea Byala in sectorul social este redata in sectiunea Anexe.

Un aspect important in ceea ce priveste competentele exercitate de autoritatile locale
se regaseste in capacitatea de gestionare a problemelor persoanelor varstnice.

Acest aspect va fi redat in continuare prin raportare la numarul de persoane varstnice
care depind de asistenta sociala, numarul celor care beneficiaza de ajutor pentru
handicap si sumele alocate de municipalitate pentru acest tip de ajutor.

Pentru prima categorie, numarul varstnicilor care depind de asistenta sociala si
ingrijire, sunt redate mai multe elemente ce tin strict de situatia la nivel local pentru
anul 2020.

Autoritatile locale au oferit date cu privire la 3 programe sociale existente la nivelul
localitatii. Acestea prezinta urmatoarele particularitati:

» mecanismul de asistenta personala se desfasoara la nivelul Municipalitatea
avand 22 de utilizatori ai serviciului;

» existenta unui cadru local propice de implementare a programului national
,Furnizarea de ingrijiri in mediul casnic”, existand la nivelul Municipalitatea 52
de contracte cu cetateni, beneficiari ai acestui ajutor;

» proiectul ,,Furnizarea unui pranz cald in orasul Byala, Districtul Ruse” ce a
reusit sa ofere o masa calda pentru 40 de persoane varstnice.

In cadrul celei de a doua dimensiuni, sprijinul persoanelor varstnice cu handicap
prevedem pe baza art. 24 din Legea cu privire la persoanele cu dizabilitati si evaluarea
individuala pregatita a nevoilor persoanelor cu dizabilitati urmatoarele elemente:

> sprijin financiar pentru achizitionarea unui vehicul cu motor personal;
> sprijin financiar pentru adaptarea locuintelor;
» sprijin financiar pentru servicii de balneoterapie si / sau reabilitare;

» ajutor financiar pentru intretinerea locuintei;

> Informatii Directia de Asistenta Sociala - Byala
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» sprijin financiar lunar.

Conform datelor oferite de serviciile de asistenta locala, directia ,,Asistenta sociala”
- Byala sprijina un numar total de 1.056 de persoane in Municipalitatea Byala.

Sprijinul financiar lunar este destinat compensarii costurilor asociate cu depasirea
dificultatilor cauzate de tipul si gradul de handicap. Sprijinul financiar pentru
persoanele cu dizabilitati consta din doua componente:

» sprijin financiar lunar in functie de gradul de invaliditate;
> beneficii vizate in functie de tipul de handicap.

Pe baza reglementarilor legislative ale statului bulgar, persoanele cu dizabilitati
permanente de peste 18 ani, inclusiv persoanele varstnice, au dreptul la sprijin
financiar lunar dupa cum urmeaza:

> de la 50 la 70% grad de invaliditate, constituind 7% din pragul saraciei pentru
tara. In cadrul acestei categorii sunt identificate 173 de persoane peste 18
ani ce primesc acest tip de ajutor financiar lunar;

> dela 71 la90% grad de invaliditate constituind 15% din pragul saraciei pentru
tara sunt inregistrate 297 de persoane primesc acest tip de ajutor financiar
lunar;

> ultima categorie, peste 90% grad de invaliditate reprezinta 25% din pragul
saraciei pentru tara fiind inregistrate 87 de persoane primesc acest tip de
ajutor financiar lunar.

In cazul grupei de peste 90% grad de invaliditate se pot distinge urmatoarele categorii:

> peste 90% grad de handicap cu o anumita asistenta straina, care primesc o
pensie de invaliditate din cauza unei boli generale sau din cauza unui accident
de munca sau a unei boli profesionale. Acestia se plaseaza cu un procent de 30%
din pragul saraciei pentru tara si sunt inregistrate 15 persoane care primesc acest
tip de ajutor financiar lunar;

» peste 90% grad de handicap cu anumite ajutoare straine, care primesc o pensie
de invaliditate sociala in valoare de 57% din pragul saraciei pentru tara. La
nivelul Municipalitatea Byala a fost inregistrata o persoana care primeste acest
tip de ajutor financiar lunar.

Potrivit Directiei de Asistenta Sociala - Byala, numarul total de persoane cu
dizabilitati care primesc ajutor financiar lunar, in functie de gradul de handicap din
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Municipalitatea Byala este de 573 de persoane3>.

in ceea ce priveste sumele alocate ca ajutor pentru handicap Directia de Asistenta
Sociala-Byala mentioneaza gruparea acestor sume pe criteriul individual si dupa gradul
de handicap. Conform informatiilor primite au fost formulate urmatoarele aspecte:

> pentru persoanele cu un grad de invaliditate intre 50-70%, inclusiv la nivelul
persoanelor de peste 65 de ani este inregistrat un ajutor lunar de 25,41 de leva;

» pentru persoanele cu un grad de invaliditate de la 71-90% s-a constituit un ajutor
financiar lunar in valoare de 54,45 de leva;

> pentru persoanele cu un grad de invaliditate de peste 90% s-a constituit o forma
bidimensionala a ajutorului;

o ajutorul de baza cu o valoare de 90,75 de leva;

o pentru persoanele care primesc deja anumite ajutoare straine, pensie de
invaliditate din cauza unei boli generale sau din cauza unui accident de
munca sau a unei boli profesionale, ajutorul a fost stabilit o suma in
cuantum de 30% din pragul saraciei pentru tara, ajungand la o suma lunara
de 108,90 levaZ®.

Un ultim subpunct ce tine de competenta administratiei locale consta in formarea si
organizarea periodica a unei echipe responsabila pentru furnizarea si utilizarea
serviciilor sociale la nivel local. Constituita prin ordinul primarului Municipalitatii
Byala, echipa intrunita lunar are sarcina de a elabora un plan pentru luna respectiva
pentru activitatile desfasurate, precum si obligatiile fiecaruia.

La nivelul anului 2019, echipa a activat in urmatoarele directii:

> informarea si consultarea beneficiarilor de servicii sociale si a personalului
serviciului. Echipa a oferit informatii privind serviciile pe care persoanele in
varsta si alte grupuri de risc le pot alege spre a decide care servicii le satisfac
cel mai bine nevoile;

> evaluarea nevoilor de servicii sociale efectuata de echipa pe criterii
nediscriminatorii;

> selectia finala a beneficiarilor care vor fi inclusi in proiecte, ce urmeaza a fi
evaluati de o comisie formata de primarul Municipalitatii Byala;

> monitorizarea, controlul si evaluarea in timpul furnizarii serviciilor prin
vizitarea locuintelor fiecarui beneficiar al serviciilor sociale.

%5 Informatii Directia de Asistenta Sociala - Byala
% Informatii UAT Municipalitatea Byala
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2.3. Principalele tipuri de servicii si masuri destinate persoanelor varstnice din
cele doua comunitati

Persoanele varstnice reprezinta o categorie aparte de beneficiari ai sistemului social
datorita particularitatilor nevoilor acestora date de pericolul ridicat la care sunt supusi
in domeniul sanatatii. In sectiunea de fata sunt prezentare principalele tipuri de servicii
si masuri elaborate de administratia celor doua localitati in vederea sprijiniri
persoanelor varstnice avand in vedere aspecte nu doar din domeniul sanatatii ci si din
sfera economica si sociala, dat fiind riscul crescut al excluziunii la care sunt supuse
persoanele de peste 65 de ani.

2.3.1. Principalele tipuri de servicii si masuri destinate persoanelor varstnice
din Comuna Gradinari

Raportat la Comuna Gradinari, serviciile sociale destinate persoanelor varstnice
respecta tiparele reglementate de normele nationale, principalele tipuri de servicii
sociale putand fi acordate atat de furnizorii publici cat si de cei privati, in cadrul acestei
categorii intrand asociatii, fundatii si cultele recunoscute de lege.

Pe baza informatiilor oferite de Directia Politici Servicii Sociale, principalele tipuri de
servicii oferite persoanelor varstnice sunt urmatoarele:

> 1ingrijirea temporara sau permanenta la domiciliu;
> ingrijirea temporara sau permanenta intr-un camin pentru persoane varstnice;

> 1ingrijirea in centre de zi, cluburi pentru varstnici, case de ingrijire temporara,
apartamente si locuinte sociale, precum si altele asemenea”’.

Primul tip de servicii, ingrijirea temporara sau permanenta la domiciliu consta intr-o
forma de ajutor acordat de personal specializat acordat pentru indeplinirea activitatilor
uzuale ale vietii zilnice. Asistentii sociali acorda sprijin persoanelor varstnice pentru
indeplinirea urmatoarelor categorii de activitati:

> activitati de baza ale vietii zilnice ce constau in activitati rutiniere de ingrijire
si asigurarea igienei corporale, hranire, imbracare dar si asistenta in deplasare,
mobilizare si comunicare;

» sarcini instrumentale ale vietii zilnice ce constau in activitati de menaj,
efectuare a cumparaturilor, prepararea hranei si insotirea persoanei varstnice in

57 Directia Politici Servicii Sociale. (n.d.) Servicii Sociale Adresate Persoanelor Varstnice, disponibil la adresa
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/persoane-varstnice, accesat la data de 12.05.2020
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activitati de administrare si gestionare a bunurilor;

» acompaniere si socializare insotite de activitati de recuperare/ reabilitare
precum fizioterapie, gimnastica sau alte activitati specifice in functie de nevoile
varstnicilor ce se pot extinde spre domeniul psihoterapiei, kinetoterapiei sau
logopediei;

> servicii medicale, sub forma consultatiilor si ingrijirilor medicale la domiciliu sau
in institutii de sanatate, consultatii si ingrijiri stomatologice, administrarea de
medicamente, acordarea de materiale sanitare si de dispozitive medicale8.

Urmatoarele doua categorii de servicii si masuri sunt organizate in forme institutionale
in cadrul carora sunt oferite serviciile de asistenta sociala, centrele din Comuna
Gradinari respectand structura si mecanismul de functionare a institutiilor rezidentiale
si de zi din acest domeniu. Pe baza reglementarilor elaborate de autoritatea nationala,
centrele din comuna Gradinari pot fi raportate la definitia clasica ce prezinta caminele
pentru persoanele varstnice drept centre rezidentiale cu sau fara personalitate
juridica. Acestea sunt finantate integral din bugetul local si infiintate pe baza Legii
nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care acorda, pe perioada nedeterminata,
ingrijire persoanelor varstnice.

Centrele au scop preponderent indreptat spre ingrijirea si oferirea de asistenta
medicala persoanelor in varsta. Pe langa activitatile de baza, unitatile, in functie de
specificul lor, au datoria de a organiza activitati de terapie si consiliere in vederea
asigurarii suportului emotional.

Standardele minime de calitate in aceasta categorie se impart in doua sectiuni in care
au fost reglementat si dezvoltat scopul mentionat anterior.

Pentru centrele rezidentiale, centrele respiro si cele de criza se intalnesc standarde
sub forma a 6 module ce tin de:

» administrare, organizare si respectarea drepturilor;

» mediul de viata si conditiile de locuire prin asigurarea unui camin in conformitate
cu legislatia europeana;

> evaluarea si planificarea nevoilor varstnicilor® .

%8 |Ibidem

% Directia Politici Servicii Sociale. (n.d.) Servicii Sociale Adresate Persoanelor Varstnice, disponibil la adresa
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/persoane-varstnice, accesat la data de 12.05.2020

60 Guvernul Romaniei. (2019) Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare organizate ca centre
rezidentiale destinate persoanelor varstnice, aplicabile urmatoarelor categorii de servicii sociale prevazute in
Nomenclatorul serviciilor sociale aprobat prin H.G. nr.867/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, disponibil

w2055 Pag. 39 din 84
UAT COMUNA -
GRADINARI miterreg H

www.interregrobg.eu


http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA Eiy

INVESTIM IN VIITORUL TAU!

GUVERNUL ROMANIE| MUNICIPALITATEA BYALA

Serviciile ce deriva din standardele reglementate mai sus constituie un fapt impus in
mod universal in toate centrele rezidentiale pentru batrani, aceste fiind indeplinite si
in centrele din Comuna Gradinari. Masurile destinate persoanelor varstnice sunt
grupate in servicii de supraveghere si curatenie alaturi de oferirea unui mediu propice
pentru cazare pe o perioada nedeterminata si a unui personal adecvat pentru ingrijiri
medicale curente. Este de remarcat faptul ca in aceste centre sunt desfasurate si
activitati de socializare menite sa creasca incluziunea in randul varstnicilor.

Accesul la aceste tipuri de servicii se face pornind de la urmatoarele criterii:

> necesitatea acordarii de asistenta medicala permanenta deosebita, care nu
poate fi asigurata la domiciliu;

> incapacitatea persoanei varstnice de a se gospodari in mod autonom;
> lipsa unui sustinator legal sau incapacitatea lui de a isi indeplini obligatiile;
> lipsa locuintei sau a veniturilor proprii.

in cadrul Comunei Gradinari aprobarea dreptului la serviciile sociale pentru
persoanele varstnice se realizeaza de catre serviciul public de asistenta sociala
respectand standardele si criteriile legislatiei nationale si directivele autoritatilor
centrale. Astfel, dreptul si tipul de servicii sociale acordate sunt stabilite in urma
analizei situatiei sociale, economice si medicale a persoanei varstnice, prin ancheta
sociala.

Costul serviciilor destinate persoanelor varstnice este in mare parte suportat de
autoritatile locale. Se remarca anumite particularitati insa in functie de tipul serviciilor
sociale alocate.

Pentru serviciile comunitare de consiliere acestea vin, conform Directiei de Politici
Servicii Sociale, din necesitatea prevenirii excluziunii si marginalizarii sociale a
persoanelor varstnice fiind acordate ca un drept fundamental al varstnicilor, de catre
asistentii sociali.

Pentru ingrijirea la domiciliu, serviciile devin gratuite in cazul in care, potrivit grilei
nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, se incadreaza in una dintre
urmatoarele situatii:

» nu au venituri si nici sustinatori legali sau sustinatorii legali realizeaza venituri
al caror cuantum constituie o suma mult prea mica pentru asigurarea unui trai
decent;

la adresa http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2019/20190225-Anexa-1.pdf, accesat la data de
09.05.2020
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> primesc un ajutor social care sa constituie asigurarea venitului minim garantat
in baza Legii nr. 416/2001%", cu modificarile si completarile ulterioare, sau
realizeaza venituri al caror cuantum se situeaza sub nivelul indemnizatiei sociale
pentru pensionari ce este prevazuta prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobata prin Legea
nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare®?.

Ultima categorie, caminele pentru persoane varstnice se fundamenteaza pe principii
asemanatoare cu serviciile de ingrijire la domiciliu, beneficiind de gratuitate
persoanele care nu au venituri si nici sustinatori legali.

Pentru batranii care dispun de venituri proprii, acestora sau sustinatorilor legali le
revine obligatia de a plati o taxa lunara ce se stabileste in mod individualizat pe baza
costului mediu lunar de intretinere.

Costul mediu lunar de intretinere este stabilit in functie de gradul de dependenta a
persoanei varstnice ingrijite si cuprinde totalitatea cheltuielilor curente anuale ale
caminului pentru persoane varstnice, scazandu-se sumele primite din Fondul National
Unic de Asigurari de Sanatate, pentru finantarea drepturilor ale personalului medical si
a medicamentelor®.

2.3.2. Principalele tipuri de servicii si masuri destinate persoanelor varstnice
din Municipalitatea Byala

Pe baza Decretului nr. 180 al Consiliului Ministrilor din data de 18.07.2019 si Acordul
nr. FS01-0475 din 21.08.2019, Municipalitatea Byala a organizat proiectele ,Asistent
personal”, ,,Asistent social” si ,,Asistent la domiciliu” pe baza carora a furnizat diverse
tipuri de servicii sociale persoanelor varstnice si diverselor grupuri sociale aflate in
riscé4.

Municipalitatea Byala a oferit serviciile sociale incepand cu anul 2019 unui grup
constituit din 150 de beneficiari.

Activitatile si serviciile cuprinse in cadrul acestor proiecte sunt desfasurate in mai

61 Parlamentul Romaniei. (2001) Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat cu modificarile si completarile
ulterioare, disponibil la adresa https://lege5.ro/Gratuit/gmztknbu/legea-nr-416-2001-privind-venitul-minim-
garantat, accesat la data de 13.05.2020

62 Guvernul Romaniei. (2009) Ordonanta de urgenta nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime garantate,
cu modificarile si completarile ulterioare, disponibil la adresa https://lege5.ro/Gratuit/gezdenbxg4/ordonanta-de-
urgenta-nr-6-2009-privind-instituirea-indemnizatiei-sociale-pentru-pensionari, accesat la data de 13.05.2020

63 Directia Politici Servicii Sociale. (n.d.) Servicii Sociale Adresate Persoanelor Varstnice, disponibil la adresa
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/persoane-varstnice, accesat la data de 12.05.2020

54 Informatii Municipalitatea Byala

w2055 Pag. 41 din 84
UAT COMUNA -
GRADINARI miterreg H

www.interregrobg.eu


http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA Eiy

INVESTIM IN VIITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIE!

MUNICIPALITATEA BYALA

multe sfere ale asistentei sociale. Prima categorie, organizarea si asistenta in
efectuarea activitatilor zilnice cuprinde urmatoarele tipuri de masuri:

> asistenta in comunicarea si deservirea contactelor sociale, divertisment si
activitati in interiorul si in afara casei;

> insotirea si asistenta la plimbare.

A doua sfera prevede sprijinul in efectuarea unor activitati ce tin de mentinerea
igienei personale. Acestea se materializeaza in urmatoarele tipuri de servicii:

> pregatirea alimentelor si sustinerea hranirii;

» curatarea curenta sau de baza a locuintei;

> ajutor pentru persoana varstnica prin servicii de igiena personala si toaleta

zilnica.

Organizarea si implementarea activitatilor legate de sanatatea varstnicilor se
intreprinde prin:

» asistenta in timpul spitalizarii si ingrijire in functie de nevoi;

> 1insotirea la medicul de familie sau specialist;

» asistenta in administrarea tratamentului medicamentos;

> asistenta la furnizare cu mijloace tehnice auxiliare.

Pe langa documentele legislative prezentate la inceputul subcapitolului programul
Asistent personal este reglementat si in baza Decretului 350 din 19.12.2019 a
Consiliilor de Ministri, sectiunea 2, alin. 2, pct. 2 din Dispozitiile tranzitorii si finale ale
Legii privind asistenta personala, prin Ordonanta pentru includerea in mecanismul de
asistenta personala si pe baza unui acord tripartit incheiat intre Institutul National de
Securitate Sociala si Agentia de Asistenta Sociala a Municipalitatea Byala.

Pe baza normelor legislative, administratia publica locala a oferit diverse tipuri de
servicii sociale unui numar de 64 de beneficiari ce fac parte din 3 categorii de
beneficiari printre care si persoanele in varsta.

in baza celor trei programe ,asistent la domiciliu”, ,asistent personal” si ,asistent
social” a fost intreprins un plan complex de actiune in sprijinul persoanelor in varsta
si a celorlalte grupuri aflate in nevoie ce s-a grupat in 4 dimensiuni, cuprinzand
urmatoarele elemente:

> sprijin si asistenta pentru toate activitatile de care varstnicul are nevoie:
o mentinerea igienei personale la imbracare, imbaiere, spalare, barbierit;

o asistenta pentru administrarea medicamentelor si pentru imbunatatirea
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altor activitati, ingrijirea sanatatii;
o manipularea obiectelor si documentelor personale;
o utilizarea baii si toaletelor;
o escortare de acasa;

o asistenta speciala pentru persoanele cu viziune redusa sau pierduta prin
citirea ziarelor, cartilor, postei sau altor documente;

> insotirea persoanei varstnice in urmatoarele cazuri:

o asistenta pentru varstnicii in scaun cu rotile si oferirea de ajutor la
plasarea si reglarea mijloacelor ortopedice si tehnice;

o indrumarea persoanelor cu deficiente de vedere si asistarea persoanelor
cu pierderi de auz;

o asistenta la indeplinirea comenzilor, cumparaturi, petrecerea timpului
liber si insotirea in timpul calatoriilor;

> asistenta la treburile casnice ce s-a restrans, in principal la prepararea
alimentelor si igiena camerei in care locuieste varstnicul;

> asistenta la furnizarea de servicii medicale sau administrative ce prevede
sprijinul insotitorului la furnizarea de ajutoare tehnice necesare si depunerea de
catre asistat a diverselor documente®.

Un alt tip de servicii oferite de administratia locala este ,,Dispozitia de Ingrijire Acasa
»constituita prin decizia Consiliului de Ministri nr. 83 din 06.02.2020, care introduce
Programul national ,,Furnizarea de ingrijiri la domiciliu”.

La nivelul Municipalitatii Byala este planificata includerea a 16 asistenti la domiciliu
in program full-time care sa sprijine 32 de persoane aflate in nevoie sau 64 de asistenti
la domiciliu cu un program de doua ore pentru 64 de beneficiari. Raportat la persoanele
varstnice criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca pentru accesarea acestui tip
de servicii sunt urmatoarele:

> au implinit varsta de 65 de ani la momentul aplicarii pentru includerea in
program;

> locuiesc singuri sau nu au rude care sa fi sustina;

» nu sunt capabili sa aiba grija de ei insisi si nu isi pot satisface in mod
independent nevoile zilnice ale gospodariei (cumparaturi, gatit, mancare,

%5 Informatii Municipalitatea Byala
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igiena personala si igiena la domiciliu).

Datele oferite de administratia publica locala indica faptul ca in aprilie 2020,
Municipalitatea din Byala a incheiat 30 de contracte de munca pentru functia de
,asistent la domiciliu” ce servesc unui numar de 52 de beneficiari.

Raportat la persoanele varstnice, situatia beneficiarilor acestui tip de servicii este
redata in Figura 7. Conform datelor, persoanele varstnice constituie ponderea
majoritara a beneficiarilor acestui tip de servicii. Cu un numar de 22 de beneficiari,
varstnicii constituie 42,3% din numarul total al persoanelor carora le-au fost alocate
acest tip de servicii. Raportat la grupele de varsta, grupa 70-74 constituie numarul cel
mai mare al beneficiarilor in randul varstnicilor. Distributia pe sexe a beneficiarilor in
randul varstnicilor indica un echilibru, din totalul de 22 de persoane 12 fiind femei si

10 barbati®.
0 I | I I I
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Figura 7. Numarul de beneficiari seniori al serviciilor de ingrijire la domiciliu in cadrul
Municipalitatii Byala
Sursa: Municipalitatea Byala
Tn cadrul Municipalitatea Byala mai sunt prezente trei tipuri de servicii de furnizare a
alimentelor persoanelor aflate in nevoie. Un prim program este "Furnizarea
Pranzului Cald in Orasul Byala, Districtul Ruse” al carui scop principal este de a oferi
un pranz cald gratuit pentru cei aflati in dificultate. Activitatea este desfasurata in sala
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de mese publica din Municipalitatea Byala unde este oferit un pranz cald pentru 80 de
persoane in zilele lucratoare. In cadrul acestui tip de servicii, 50% dintre beneficiari
sunt persoane de peste 65 de ani. In cadrul varstnicilor se observa o distributie inegala
pe sexe a beneficiarilor, persoanele in varsta de sex feminin prezentand un grad de
dificultate mai ridicat in asigurarea alimentatiei de baza. Este inregistrat un numar
de 24 de femei peste 65 de ani si 16 barbati, grupa de varsta preponderenta din care
fac parte fiind 65-69 de ani.

Un al doilea tip de serviciu ce include asigurarea mesei este ,Serviciu de Patronaj
Social la Domiciliu” ce implica utilizarea unei bucatarii centrale de pe teritoriul
»Municipalitatea Byala” finantata din bugetul local.

Serviciul de patronaj la domiciliu este folosit de 140 de persoane si acopera o parte
din localitatile din municipalitate - orasul Byala si primariile din Polsko Kosovo,
Peichinovo, Bosilkovtsi, Lom Cherkovna si Koprivets. Majoritatea utilizatorilor
serviciului sunt persoane cu varsta peste 65 de ani.

Un al treilea tip de serviciu "Furnizarea Pranzului Cald la Domiciliu” constituie un raspuns
prompt si eficient al administratiei locale in situatia de urgenta rezultata in urma
epidemiei de COVID-19. Proiectul constituie una dintre masurile aplicate de
Municipalitatea Byala pe baza politicii sociale locale dezvoltate in sprijinul persoanelor
vulnerabile de peste 65 de ani, care au venituri scazute, traiesc singure sau nu au rude,
sunt ingrijite de persoane cu dizabilitati sau nu sunt in masura sa-si satisfaca nevoile zilnice
si este recomandabil sa-si limiteze contactele lor pentru a preveni raspandirea de COVID-
19. Proiectul ofera un pranz cald la domiciliu in conditii de urgenta pentru 110
consumatori din Byala. Proiectul desfasurat in perioada 01.05.2020 pana la 19.06.202
implica distribuirea de alimente calde ce vor fi furnizate in zilele lucratoare ale perioadei,
distribuite in containere de unica folosinta si ambalate individual.

O alta sfera importanta a serviciilor furnizate persoanelor varstnice o constituie setul
de masuri si activitati desfasurate in institutii specializate. In Municipalitatea Byala exista
un camin pentru persoane in varsta, cu o capacitate de 35 de persoane situat in satul
Bistrentsi. In prezent, unitatea poate oferi servicii pentru 33 de varstnici aflati in nevoie.
Datele oferite de administratia publica locala indica un procent majoritar al
persoanelor de peste 80 de ani cazate in camin. Se constata un numar de 19 persoane
cu varsta peste 80 de ani ce constituie mai bine de 57% din capacitatea totala a centrului.
Distributia pe sexe este redata in Figura 8. Conform datelor se poate observa o
distributie inegala a beneficiarilor de servicii in cadrul caminului pentru persoane
varstnice. Cu un numar de 24 de femei, acestea constituie o pondere 73% din totalul
persoanelor cazate. Raportat la varsta, aproximativ 50% dintre acestea au peste 80 de
ani. Beneficiarii de sex masculin aduna o pondere de 27%, avand o distributie uniforma
pe principalele grupe de varsta ale varstnicilor.
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Figura 8. Distributia pe sexe a persoanelor cazate in caminul pentru batrani in Byala

Sursa: Municipalitatea Byala

Alte tipuri de servicii realizate de Municipalitatea Byala pentru persoanele varstnice se
rasfrang in zona culturala. Pornind de la viziunea pentru dezvoltarea proceselor
culturale din municipalitate ce se bazeaza pe intelegerea culturii ca factor important
pentru dezvoltarea comunitatii au fost trasate obiective pentru conservarea culturii si a
patrimoniului istoric. Pe teritoriul Municipalitatea Byala exista zece centre comunitare,
care dezvolta o activitate culturala bogata si pastreaza mostenirea culturala bulgara si
locala. Principalii participanti care imbogatesc activitatea culturala a municipalitatii
sunt persoanele in varsta de peste 65 de ani. Varstnicii se alatura diferitelor grupuri ce
desfasoara activitati muzicale in diferite stiluri, cantece populare, cantece din orasul
vechi, folclor autentic si altele. De asemenea, varstnicii mai participa si la sarbatorile
traditionale localitatii si la diverse alte evenimente organizate de primariile din
Municipalitatea Byala, de la vizite la teatru pana la cinema®’.

Concluzionand, capitolul de fata a surprins dinamica variabilelor socio-economice ce isi
exercita influenta asupra stilului de viata a persoanelor varstnice. S-au remarcat o serie
de aspecte favorabile in cele doua localitati ce tin de dimensiunea economica,
persoanele de peste 65 de ani prezentand o crestere a veniturilor si implicit o scadere
a riscului de excluziune sociala. In sfera sociala au fost observate serviciile si masurile
implementate de autoritatile locale venite in sprijinul seniorilor. Cu toate ca acestea
se extind pe numeroase sfere din asistenta sociala se remarca o deficienta in ceea ce
priveste gradul de acoperire al serviciilor raportat la numarul persoanelor varstnice.
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Capitolul 3.

Analiza SWOT a sectorului serviciilor sociale furnizate persoanelor
varstnice la nivelul celor doua comunitati

Pornind de la informatiile prezentate anterior, in capitolul prezent se vor identifica
principalele elemente caracteristice ale sistemului de asistenta sociala din cele doua
localitati sub forma de puncte tari/slabe (caracteristici interne ale serviciului social din
cele doua localitati) si de oportunitati/riscuri (caracteristici externe ale serviciului
social) pentru fiecare dintre domeniile prezentate anterior. Toate acestea vor fi
transpuse ulterior in directii strategice de dezvoltare a serviciului social din Comuna
Gradinari si municipalitatea Byala.

Capitolul de fata a fost structurat in 4 sectiuni distincte, incepand cu prezentarea
metodologiei folosita in culegerea datelor urmand apoi efectuarea analizei SWOT in
sectiuni distincte pentru fiecare localitate, iar in final formularea aspectelor generale
identificate.

3.1. Metodologia de culegere si prelucrare a datelor

In cadrul acestei sectiuni sunt redate metodele de cercetare pe baza cirora au fost
extrase datele privind problematica serviciilor sociale adresate persoanelor in varsta.
In vederea elaborarii prezentului plan au fost utilizate o serie de metode de cercetare
cu specific sociologic, analiza informatiilor provenind din doua metode principale.

Prima metoda utilizata este analiza documentelor. Metoda cantitativa de studiu,
analiza documentelor a constituit principala sursa de preluare a informatiilor. Au fost
vizate in prima faza documentele oficiale oferite de autoritatile locale, cadrul normativ
si legile prezente in cele doua state cat si la nivel european ce cuprind atat serviciul
social in ansamblu, cat si particularitati ale serviciilor adresate persoanelor varstnice.
Analiza documentelor a mai cuprins si o latura socio-economica in care au fost
examinate date statistice pentru cele doua localitati in raport cu situatia persoanelor
varstnice.

Observatia a constituit a doua metoda de analiza reprezentand o modalitate de
verificare a informatiilor adunate prin analiza documentelor. Metoda calitativa de
cercetare, observatia a constat in utilizarea grilei de observatie pe teren in localitatile
studiate.

Pe baza rezultatelor obtinute se vor diagnostica principalele probleme cu care se
confrunta institutiile de asistenta sociala din Municipalitatea Byala si Comuna
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Gradinari, oferindu-se in capitolele urmatoare solutii pentru rezolvarea acestora, dar
si sugestii pentru asigurarea unei dezvoltari eficiente in conformitate cu obiectivele
nationale si europene.

Principalele etape ale metodologiei de cercetare utilizata in cadrul prezentului plan
sunt redate in Figura 9.

= Definirea scopului

= Definirea obiectivelor

|dentificarea
fenomenului studiat

Identificarea si

METODOLOGIE elaborarea
CERCETARE instrumentelor de

cercetare

malCulegerea informatiilor|

Prelucrarea
informatiilor

lFormularea concluziilo

Figura 9: Structura metodologiei de cercetare
Sursa: Autorul
Conform figurii de mai sus, fiecare componenta este detaliata in continuare:

1. scopul cercetarii este reprezentat de necesitatea identificarii principalelor
probleme cu care se confrunta persoanele in varsta din Comuna Gradinari si
Municipalitatea Byala in vederea conturarii unor directii si recomandari de
imbunatatire a situatiei;

2. obiectivele cercetarii subordonate scopului mentionat anterior sunt:
> realizarea unui profil socio-demografic al persoanelor in varsta;
> identificarea viziunii institutiilor administrative locale cu privire la
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serviciile de asistenta sociala adresate varstnicilor;

» conturarea principalelor probleme cu care se confrunta unitatile
administrativ teritoriale in procesul de imbunatatire a calitatii vietii
varstnicilor si in gestionarea serviciilor de asistenta sociala;

» crearea cadrului informational necesar pentru furnizarea unor servicii
sociale adecvate persoanelor in varsta;

> stabilirea contextului necesar in aplicarea metodologiei profesionale pe
perioada derularii proiectului ,,SoBy: Imbunatéitirea coordonarii si a
politicilor sociale din Municipalitatea Byala si Comuna Gradinari pentru o
regiune transfrontaliera mai eficienta”.

3. fenomenul studiat cuprinde aspecte din latura sociala ce vizeaza persoanele
varstnice. Pornind de la acest aspect, populatia vizata este constituita din
persoanele de peste 65 de ani din cele doua localitati urmarindu-se ca prin
metodele utilizate sa se reliefeze o perspectiva multidimensionala asupra
principalelor aspecte sociale, economice si politice care influenteaza calitatea
vietii acestora;

4. instrumentele de cercetare sunt reprezentate de:

» analiza documentelor - finalizata cu efectuarea unei analize SWOT
avand ca scop conturarea principalelor puncte forte si slabe, respectiv a
oportunitatilor si a amenintarilor corespunzatoare mediului intern/extern
al dimensiunii asistentei sociale adresate varstnicilor. Analiza
documentelor cuprinde urmatoarele particularitati:

o dimensiunea sociala in care au fost urmarite documentele
statistice ce cuprind aspecte demografice ale populatiei, elemente
ce tin de domeniul sanatatii si asistentei sociale, documentele
analizate provenind din platforme nationale de date statistice sau
din informatii oferite de unitatile administrativ teritoriale;

o dimensiunea legislativa cuprinde elemente ce tine de
competentele institutiilor publice ale celor doua localitati si
tipurile de servicii oferite varstnicilor;

o dimensiunea economica se rasfrange asupra principalelor
probleme ce sunt intampinate de varstnici din cauza situatiei
financiare abordandu-se o atentie sporita asupra fenomenului
excluziunii sociale si a ratei saraciei in randul acestora;

> observatia de tip participativ cu scopul identificarii factorilor ce au cea
mai mare influenta asupra aplicarii eficiente a serviciilor si masurilor din
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activitatea de culegere a datelor, prin utilizarea observatiei, a carei structura
a fost prezentata a anterior si prin efectuarea analizei de continut asupra datelor

statistice;

activitatea de prelucrare a datelor, prin utilizarea soft-ului Microsoft Excel in
vederea centralizarii informatiilor sub forma grafica si tabelara;

etapa de formulare a concluziilor cercetarii, prin efectuarea analizei SWOT,
respectiv prin formularea principalelor directii de imbunatatire.

Analiza SWOT a sectorului serviciilor furnizate persoanelor varstnice la

nivelul Comunei Gradinari

In continuare va fi efectuatd analiza SWOT asupra a trei dimensiuni ce inglobeaza
variabilele principale ale asistentei sociale in raport cu persoanele de peste 65 de ani
in cadrul Comunei Gradinari.

Tabelul 7. Analiza SWOT la nivelul Comunei Gradinari privind situatia socio-demografica

Situatia socio-demografica

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
distributie uniforma a populatiei varstnice « nivel al excluziunii sociale ridicat;
pe principalele grupe de varsta ce definesc « distributie inegala intre sexe a populatiei
populatia; AL oA < .
’ varstnice existand de aproape doua ori mai
procent uniform al populatiei varstnice din multe femei decat barbati cu varsta peste
populatia totala a Comunei prin raportare la 65 de ani;
situatia nationala; .
’ ’ £ preocuparea persoanelor varstnice cu
ratd a saraciei varstnicilor sub media activitati din sectorul agricol.
nationala;
venit mediu lunar din pensii peste media
regionala si judeteana, plasandu-se cu
10,9% peste media nationala.
OPORTUNITATI AMENINTARI
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cresterea gradului de autonomie a
persoanelor varstnice prin promovarea
activitatilor independente;

imbunatatirea relationarii si combaterea
sentimentului de excluziune sociala prin
programe culturale de formare
profesionala care sa puna in valoare
colaborarea inter generationala;

sau

Sursa: Autorul

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA
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cresterea populatiei varstnice si migratia
populatiei tinere;

cresterea sentimentului de excluziune in
randul varstnicilor pe fondul discrepantei
dintre generatii, a lipsei interlocutorilor sau
a unor consilieri de sprijin emotional;

intensificarea problemelor de sanatate data
fiind preocuparea preponderenta spre
sectorul agricol si a sarcinilor abrutizante ce
presupune acest domeniu;

Tabelul 8. Analiza SWOT la nivelul Comunei Gradinari privind competentele exercitate de
primarie

Competentele exercitate de primarie

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

> baza propice de organizare institutionala a ¢ lipsa unor proiecte derulate in domeniul
serviciilor  sociale locale bazata pe serviciilor sociale de catre Primarie -
respectarea legislatiei nationale; finantate din fonduri proprii;
> respectarea criteriilor de organizare a £ numar redus al asistentilor sociali;
centrelor pentru persoane varstnice si a v - - -
o i T « numar redus al asistentilor personali pentru
metodologiei de selectie a beneficiarilor “oA .
’ batranii cu handicap;
acestora;
) ) .  numar redus al centrelor de ingrijire;
> respectarea prevederilor nationale in
ceea ce priveste alocarea de sume menite « inexistenta unor masuri concrete de
s3 constituie o completare a veniturilor imbatranire activa la nivelul comunei;
proprii ale caminelor;
>  preocupare pentru asigurarea surselor de
venit ale persoanelor varstnice fara ajutor
si de furnizare a unui minim necesar al
resurselor necesare pentru o viata
sanatoasa.
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r

colaborarea cu institutiile judetene in
programe sociale care sa creasca
sentimentul de incluziune al varstnicilor;

elaborarea de activitati culturale in cadrul
comunei sau prin colaborarea cu alte unitati
administrative care sa duca la scaderea
sentimentului de excluziune sociala;

campanii de promovare si informare
asupra conceptului de imbatranire activa;

programe de formare si mentinere a

competentelor profesionale care sa

faciliteze mentinerea pe piata muncii a

varstnicilor;
colaborarea cu mediul privat in
implementarea masurilor de imbatranire
activa, favorizand astfel autonomia
economica;

parteneriate cu ONG-uri si asociatii ce
actioneaza in acest sector pentru cresterea
calitatii si diversitatii serviciilor oferite.

Sursa: Autorul
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©

incapacitatea de a administra serviciile
sociale  oferite persoanelor
varstnice aflate in nevoie pe fondul cresterii
numarului acestora;

tuturor

slabirea calitatii serviciilor oferite pe fondul
lipsei personalului sau a programelor de
formare a acestora;

plecarea personalului existent;

birocratizarea excesiva a sistemului de
asistenta ingreunand aplicarea

sociala

cazurilor de risc ridicat;

incapacitatea implementarii proiectelor din
zona sociala dedicate persoanelor in varsta
data fiind reticenta acestora la schimbare;

Tabelul 9. Analiza SWOT la nivelul Comunei Gradinari privind tipurile de servicii sociale

Tipuri de servicii si masuri

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

> existenta  servicillor de  ingrijire £ costuri ridicate de intretinere a
permanenta sau temporara a persoanelor caminelor;
varstnice la domiciliu; o . . . .
£ numar relativ redus al asistentilor sociali
>  existenta unei baze institutionale care si al personalului alocat indeplinirii
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permite desfasurarea de servicii si sarcinilor din sectorul asistentei sociale
programe de asistenta sociala ce se pot dedicat persoanelor varstnice;
organiza in centre rezidentiale sau de zi
pentru batrani;

OPORTUNITATI AMENINTARI

# modernizarea centrelor prezente sau « slabirea calitatii serviciilor oferite de
construirea unor noi camine prin personalul medical in centrele pentru
accesarea de fonduri europene; persoane varstnice;

# achizitionarea de aparatura medicala ¢ lipsa unor medicamente si a unei
necesara in ingrijirea varstnicilor prin aparaturi medicale moderne care sa
accesarea programelor de modernizare usureze sarcina asistentilor sociali in
din bugetul national sau la nivel lupta cu bolile specifice varstei a 3-a;
european; . . s

pean; ¢ cresterea gradului de excluziune sociala

# alocarea de facilitati care sa permita prin degradarea masurilor institutionale
persoanelor 1in varsta incluziunea in adoptate in acest domeniu;

mediul online, facilitati regasite atat in
sfera materiala prin dispozitive
tehnologice adecvate, dar si in sfera
cognitivd prin programe de invitare; « reducerea calitatii serviciilor de ingrijire

la domiciliu prin pierderea motivatiei

¢ incapacitatea administrarii  in  mod
eficient a centrelor pentru batrani;

2 conceperea unor servicii si in mediul . . - . - .
’ asistentilor sociali sau prin aparitia unui

online adresate varstnicilor; deficit de personal

Sursa: Autorul

3.3. Analiza SWOT a sectorului serviciilor furnizate persoanelor varstnice la
nivelul Municipalitatii Byala

In continuare va fi efectuata analiza SWOT la nivelul Municipalitatii Byala asupra a trei
dimensiuni ce inglobeaza variabilele principale ale asistentei sociale in raport cu
persoanele de peste 65 de ani.
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Tabelul 10. Analiza SWOT la nivelul Municipalitatii Byala privind situatia socio-demografica

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

I
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Situatia socio-demografica

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

> distributie uniforma a populatiei | ¢ procent ridicat al populatiei varstnice din
varstnice pe principalele grupe de totalul local, ajungandu-se la o pondere de
varsta ce definesc populatia; aproximativ 25,3%;

> crestere a veniturilor medii lunare | ¢ rata a saraciei de 20% ce depaseste media
inregistrata la nivelul tuturor grupelor nationala:
de vérsta de peste 65 de ani; ¢ discrepanta majora a veniturilor persoanelor

>  procent scazut al excluziunii sociale a intre 65-69 de ani si persoanele de peste 80
persoanelor  varstnice la nivelul de ani de peste 15%;
Districtului Ruse, inregistrandu-se o rata ¢ venit mediu lunar scazut al persoanelor de

MUNICIPALITATEA BYALA

3 O/«
de numai 5,5%; peste 80 de ani;

¢ risc ridicat la nivel national al saraciei
pentru persoanele in varsta ce locuiesc
singure intr-o gospodarie, acesta fiind cu
24% mai mare pentru o persoana de peste 65
de ani fata de o persoana mai tanara;

OPORTUNITATI AMENINTARI

¢ incapacitatea persoanelor de peste 80 de ani
de a-si asigura existenta din surse proprii de
venit;

© cresterea populatiei varstnice si migratia
populatiei tinere;

© cresterea sentimentului de excluziune in
randul varstnicilor pe fondul discrepantei
dintre generatii, a lipsei interlocutorilor sau
a unor consilieri de sprijin emotional.

# cresterea gradului de autonomie a
persoanelor varstnice prin promovarea
activitatilor independente;

# imbunatatirea relationarii si
combaterea sentimentului de
excluziune sociala prin programe
culturale sau de formare profesionala
care sa puna in valoare colaborarea
inter generationala.

Sursa: Autorul
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Competentele exercitate de primarie

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

> cadru optim de organizare institutionala « lipsa unor proiecte derulate in domeniul
a serviciilor sociale locale bazat pe serviciilor sociale de catre Primarie -
respectarea legislatiei nationale; finantate din fonduri proprii;
> respectarea criteriilor de organizare a ¢« dificultate in gestionarea cazurilor ce
centrelor pentru persoane varstnice si a necesita asistenta speciala data fiind
metodologiei de selectie a beneficiarilor capacitatea limitata a centrului de
acestora; ingrijire a persoanelor varstnice;
> respectarea prevederilor nationale in £ numar redus al asistentilor personali
ceea ce priveste alocarea de sume pentru batranii cu handicap;
menite sa constituie o completare a < o
o N L # numar redus al centrelor de ingrijire;
veniturilor proprii ale caminelor;
> existenta unor planuri si masuri
concrete de implementare a conceptului
de imbatranire activa;
> preocupare pentru asigurarea surselor
de venit ale persoanelor varstnice fara
ajutor si de furnizare a unui minim
necesar al resurselor pentru o viata
sanatoasa;
OPORTUNITATI AMENINTARI
7 colaborarea cu institutiile judetene in ¢ incapacitatea de a administra serviciile
programe sociale care sa creasca sociale oferite tuturor persoanelor
sentimentul de incluziune a varstnicilor; varstnice aflate in nevoie pe fondul
s A cresterii numarului acestora;
2 elaborarea de activitati culturale in ’ ’
cadrul  Municipalitatea sau  prin «# slabirea serviciilor oferite pe fondul
colaborarea cu alte unitati lipsei personalului sau a programelor de
administrative care sa duca la scaderea formare a acestora;
sentimentului de excluziune sociala a
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varstnicilor;
diversificarea campaniilor de
promovare si informare asupra

conceptului de imbatranire activa;

programe de formare si mentinere a
competentelor profesionale care sa
faciliteze mentinerea pe piata muncii a

varstnicilor;
colaborarea cu mediul privat in
implementarea masurilor de

imbatranire activa, favorizand astfel
autonomia economica;

parteneriate cu ONG-uri si asociatii ce
actioneaza in acest sector pentru
cresterea diversitatii
serviciilor oferite.

calitatii  si

Sursa: Autorul

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

GUVERNUL ROMANIE|

plecarea personalului existent;

birocratizarea excesiva a sistemului de
asistenta sociala ingreunand aplicarea

cazurilor de risc ridicat;

incapacitatea implementarii proiectelor
din zona sociala dedicate persoanelor in
varsta data fiind reticenta acestora la
schimbare;

Tabelul 12. Analiza SWOT la nivelul Municipalitatii Byala privind tipurile de servicii sociale

Tipuri de servicii

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

> existenta unei plaje diversificate de ¢ existenta unui singur centru de ingrijire
servicii oferite de administratia locala a persoanelor varstnice;
persoanelor varstnice; # capacitate limitata de gazduire a
> existenta serviciilor de ingrijire persoanelor varstnice in  centrul
permanenta sau temporara a rezidential;
persoanelor varstnice la domiciliu; distributie  inegald pe sexe a
>  existenta unei baze institutionale care persoanelor varstnice aflate in caminul
permite desfasurarea de servicii si pentru batrani, fiind inregistrata o
programe de asistenta sociala ce se pot pondere de 73% a persoanelor varstnice
organiza in centre rezidentiale sau de zi de sex feminin;
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pentru batrani;

programe complexe de oferire a
serviciilor sociale grupate in trei tipuri

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

GUVERNUL ROMANIE|

de servicii ,Asistent personal”,
»HAsistent social” si ,Asistent la
domiciliu”;
> existenta a doua tipuri de servicii de
oferire a unei mese calde de care
beneficiaza cu preponderenta
persoanele varstnice;
>  asigurarea hranei persoanelor
varstnice n situatii de criza prin
existenta unui program desfasurat in
prezent in timpul pandemiei de COVID
19;
OPORTUNITATI AMENINTARI
. - -  reducerea calitatii serviciilor oferite de
# extinderea serviciilor de oferire a T N
- A . . personalul medical in cadrul
hranei persoanelor varstnice prin ] . oL
. . . N programelor de asistenta sociala;
parteneriate public-private cu asociatii _ i ' _ _
_— . £ lipsa unor medicamente si a unei
si firme private; ] ) ’ .
aparaturi medicale moderne care sa
7 modernizarea centrului prezent sau usureze sarcina asistentilor sociali in
construirea unor noi camine prin lupta cu bolile specific varstei a 3-a;
accesarea de fonduri europene; « cresterea gradului de excluziune sociala
7 achizitionarea de aparaturd medicala prin degradarea masurilor institutionale
necesara in ingrijirea varstnicilor prin de prevenire adoptate 1in acest
accesarea programelor de modernizare domeniu;
european; eficient a centrului pentru batrani;
. . . £ reducerea calitatii serviciilor de
2 alocarea de facilitati care sa permita L L . .
N ) R ingrijire la domiciliu prin pierderea
persoanelor in varsta incluziunea 1in e . . -
. ) L A motivatiei asistentilor sociali sau
mediul online, facilitati regasite atat in
o . _ o plecarea acestora.
sfera materiala prin dispozitive
tehnologice adecvate, dar si in sfera
Rom,imr«-EU/-‘LC"‘R Pag 57 din 84
UAT COMUNA m
GRADINARI miterreg E

www.interregrobg.eu

MUNICIPALITATEA BYALA


http://www.interregrobg.eu/

UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

€2

|NVESTIM |N VI ITORUL TAU! GUVERNUL ROMANIE| MUNICIPALITATEA BYALA

cognitiva prin programe de invatare;

# conceperea unor servicii si n mediul
online adresate varstnicilor.

Sursa: Autorul

3.4. Concluzii privind principalele probleme diagnosticate. Analiza comparativa
la nivelul celor doua comunitati in ceea ce priveste calitatea serviciilor
sociale furnizate varstnicilor

In urma analizei efectuate asupra situatiei persoanelor varstnice la nivelul celor doua
localitati au fost identificate principalele probleme cu care se confrunta administratia
locala in gestionarea problemelor intampinate de persoanele varstnice. Subcapitolul de
fata conchide analiza SWOT efectuata prin efectuarea unei analize comparative a
principalelor probleme diagnosticate. Dificultatile aparute in aceasta sfera au fost
grupate, conform cu scindarea facuta in cadrul analizei SWOT, in 3 dimensiuni.

Prima dimensiune asupra careia s-a efectuat analiza studiului cuprinde aspecte socio-
economice. Datele au indicat pentru Comuna Gradinari o situatie problematica in
ceea ce priveste nivelul excluziunii sociale si riscul saraciei care, desi, s-a aflat intr-
o continua scadere acesta se prezinta in continuare cu valori foarte ridicate la nivel
national. Problema riscului ridicat de saracie este prezent si in cazul Bulgariei pentru
persoanele varstnice. Desi la nivelul judetului din care Municipalitatea Byala face parte
procentul este sub media nationala, se remarca o problematicd a persoanelor
varstnice care locuiesc singure, acestea fiind mult mai predispuse excluziunii sociale.

Pe langa riscul saraciei, o alta problema identificata in aceasta sfera este data de
cresterea populatiei varstnice si scaderea populatiei apte de munca ducand nu doar
la o scadere a capacitatii fortei de munca, dar si la o suprasolicitare a sistemului de
asistenta sociala data fiind cresterea numarului de persoane aflate in nevoie si
dependenta. In particular, o problema la nivelul Comunei Gradinari o constituie
preocuparea persoanelor varstnice in activitati din sectorul agricol ducand la o
crestere a riscului de accidentare si la o slabire a calitatii vietii.

in a doua sfera analizatd, competentele exercitate de autorititile locale a fost
identificata o problema centrala prezenta in cadrul ambelor localitati, si anume lipsa
unor proiecte derulate in domeniul serviciilor sociale de catre Primarie - finantate
din fonduri proprii. in particular, in comuna Gradinari o problema pregnantd o
constituie inexistenta unor masuri concrete de imbatranire activa la nivelul
comunei. Pentru Municipalitatea Byala se remarca o dificultate in gestionarea
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cazurilor ce necesita asistenta speciala data fiind capacitatea limitata a centrului de
ingrijire aflat in localitate.

Ultima dimensiune releva problematica in ceea ce priveste costurile ridicate pentru
mentinerea si gestionarea serviciilor sociale adresate persoanelor varstnice in cadrul
celor doua localitati, in aceasta categorie intrand serviciile la domiciliu, centrele
rezidentiale si, in cazul Municipalitatii Byala, serviciul de cantina sociala grupat in cele
trei programe.

Concluzionand, atat la nivelul Comunei Gradinari, cat si in cadrul Municipalitatea Byala
se observa o baza solida a sistemului de asistenta sociala ce a facilitat dezvoltarea
multidimensionala a serviciilor sociale adresate seniorilor. Cresterea populatiei
varstnice reprezinta insa o provocare majora cu care administratia publica locala
urmeaza sa se confrunte in urmatorii ani. Lipsa unor masuri concrete in plan local in
domeniul imbatranirii active, in cazul Comunei Gradinari sau capacitatea redusa a
centrelor de ingrijire, la nivelul Municipalitatea Byala, pot duce la o ingreunare a
misiunii autoritatilor de a creste calitatea vietii persoanelor varstnice.
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Capitolul 4.

Directii de actiune in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor sociale
furnizate persoanelor varstnice din Municipalitatea Byala si Comuna
Gradinari

Ultimul capitol al strategiei cuprinde propunerea directiilor de actiune concepute in
vederea imbunatatirii serviciilor furnizate varstnicilor. Liniile directoare prezentate
sunt descrise incepand cu viziunea, misiunea si obiectivele studiului ce au reprezentat
elementul fundamental care a ghidat analiza strategiei. Directiile de actiune sunt
grupate ulterior intr-un plan si un tabel ce include aspecte financiare si indicatori de
monitorizare a progresului.

4.1. Viziunea, misiunea si obiectivele propuse in cadrul prezentei Strategii

Subcapitolul de fata prezinta motivatia ce a stat la baza constituirii planului curent
ludnd forma viziunii, misiunii si obiectivelor specifice. Strategia Comuna privind
Imbunatatirea Calitatii Serviciilor Sociale Furnizate Persoanelor Varstnice din Byala -
Gradinari a constituit o initiativa inovativa elaborata la cererea administratiei publice
locale din necesitati socio-economice ale sistemului de asistenta sociala dedicat
persoanelor varstnice.

Viziunea studiului a fost conceputa pornind de la necesitatile amintite si prevede
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice din cadrul celor doua localitati.

Pe baza viziunii, misiunea strategiei a constat in elaborarea unui cadru empiric
multidimensional care sa stea la baza constituirii proiectelor de imbunatatire a
serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice in vederea cresterii calitatii vietii.
Metodele abordate in construirea analizei au tinut seama de specificul local si de
variabilele particulare intalnite in cadrul Municipalitatea Byala si Comunei Gradinari
fiind criterii pe baza carora au fost materializate obiectivele studiului.

Obiectivele constituite pe baza misiunii au fost grupate in 3 dimensiuni asupra carora
s-a extins analiza strategiei. Cele trei dimensiuni au la baza doua obiective generale,
si anume, stabilirea contextului necesar in aplicarea metodologiei profesionale pe
perioada derularii proiectului amintit mai sus si evaluarea situatiei existente a
persoanelor varstnice in cele doua localitati.

Prima dimensiune a vizat variabilele socio-economice ce influenteaza viata persoanelor
varstnice si are ca si obiectiv specific analiza si descrierea elementelor specifice
populatiei varstnice efectuata prin utilizarea datelor ce cuprind varsta, distributia pe
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sexe, rata saraciei si veniturile persoanelor varstnice.

A doua dimensiune a vizat competentele administratiei publice locale. Analiza
desfasurata in acest cadru a avut ca obiectiv specific descrierea cadrului legislativ si
a programelor desfasurate de serviciile sociale locale.

Ultima dimensiune, particularitatile serviciilor si masurilor sociale a avut la baza
analiza serviciilor sociale oferite varstnicilor in vederea in vederea stabilirii
carentelor institutionale si a nevoilor de imbunatatire.

4.2. Linii directoare de actiune in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor
sociale furnizate persoanelor varstnice din Municipalitatea Byala si
Comuna Gradinari

Pe baza obiectivelor specifice descrise mai sus rezultate din misiunea particulara a
strategiei in subcapitolul prezent sunt redate liniile directoare de actiune concepute
pe baza analizei serviciului social adresat varstnicilor in cele doua localitati.

Conceperea directiilor a avut in vedere imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate
persoanelor varstnice in conformitate cu perspectiva de ansamblu descrisa in viziune.
Liniile directoare cuprind urmatoarele aspecte:

» imbunatatirea calitatii serviciilor sociale oferite in centrele de ingrijire prin:
o extindere/ modernizare capacitate camin batrani existent in localitate;
o construire unitate de ingrijire a persoanelor varstnice;

o organizarea unor evenimente de tip Zilele portilor deschise la caminele
pentru batrani pentru a incuraja batranii si membrii familiei sa opteze
pentru aceasta varianta institutionala;

> calificarea, formarea si dezvoltarea abilitatilor si competentelor personalului
din cadrul serviciului social prin programe ce cuprind:

o cursuri de specializare si dezvoltare a angajatilor serviciului social local;

o extinderea numarului de angajati ai sistemului social local prin crearea de
locuri vacante, training-uri si programe de formare;

> asigurarea unei continuitati a serviciilor sociale adresate varstnicilor prin:

o continuarea proceselor de evaluare a beneficiarilor si de desfasurare a
anchetelor sociale;

o continuarea programelor de acordare a ajutoarelor sociale de catre
Primarie si a diverselor ajutoare pentru intretinere;
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o continuarea programului de acordare a subventiilor de catre Primarie
(subventie pentru taxa platita de batrani pentru a sta in camin - pentru
locuitorii comunei);

> dezvoltarea programelor de imbatranire activa:
o programe de dezvoltare si reconversie profesionala;
o activitati de voluntariat;

o parteneriate cu antreprenori locali in vederea facilitarii accesului pe piata
muncii;

> cresterea gradului de constientizare a populatiei privind importanta
dezvoltarii incluziunii sociale in randul populatiei imbatranite efectuat prin
campanii de informare, distribuire pliante si caravane mobile in cadrul
localitatii;

> cresterea gradului de independenta a persoanelor varstnice in sfera
tehnologica/ digitala:

o campanii de informare in randul populatiei varstnice cu privire la
importanta sectorului tehnologic si digital in activitatile de zi cu zi ale
acestora prin organizarea de seminare informative, distribuirea de pliante
si organizarea de caravane mobile in cadrul localitatii;

o programe de invatare a varstnicilor si de deprindere a aptitudinilor
elementare in aria competentelor digitale;

o constituirea unor platforme online dedicate persoanelor varstnice si
necesitatilor lor.

> dezvoltare programelor culturale adresate varstnicilor prin;
o spectacole si activitati cu tematica specifica;

o vizite intre comune ale varstnicilor.

4.3. Plan de actiune: actiuni propuse, resurse, termene, surse de finantare,
rolul partenerilor in implementarea actiunilor strategice

Sectiunea de fata cuprinde masurile si directiile inglobate in liniile directoare
prezentate anterior. Tabelul 13 reda planul de actiune pentru Comuna Gradinari si
Municipalitatea Byala tinand cont de resursele necesare pentru fiecare actiune propusa
prin raportare la perioada de desfasurare, impactul proiectului si sursele de finantare.
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Tabelul 13. Planul de actiune in implementarea actiunilor strategice la nivelul social in

Comuna Gradinari si Municipalitatea Byala

A Rolul Surse
Actiuni propuse Resurse Termene Impact . -
’ partenerilor finantare
cresterea = Comuna
gradului de Gradinari,
acoperire a Municipalitate .
numarului  de a Byala: surse
Extindere/ >  financiare batrani ingrijiti Igigptiﬁcare , ] SPL:;JSP:I
modernizare > . in institutii inii e
capacitate materiale specializate; finantare, atrase
Sre-es > umane 2023 Sour (fonduri
camin/camine ) . cresterea asigurarea
batrani din > informationale gradului de respectarii europen
localitate incluziune normelor i s
sociala; standardelor Investiti
crearea de noi =~ CUropPene; etc.)
locuri de coordonarea
munci: lucrarilor, s.a.
)
cresterea = coordonarea
gradului de lucrarilor;
acoperire  a  wgasigurarea
numarului  de respectérii - Sl:'gser"
> financiare batrani ingrijiti  normelor i prop
Construi >  materiale N institutii = standardelor 51:rse
rc:qsatremre de > umane 2023 specializate; europene ?fgﬁzeﬁ
uni u
D ) . cresterea
ingrijire »  informationale gradului de europen
incluziune &
sociald: investiti
) .

. ietc.
crearea de noi )
locuri de
munca;

Continuarea = Municipalitate
programului de incurajarea a Byala, - e
acordare a institutionaliza Comuna roprii
subventiilor de o oo rii varstnicilor ~ Cradinari: prop
?atge Ptr]mar1e > materiale in cimine de rr:omtor]zare(,j " sgrse
subventie batrani: alocare e atrase
pentru  taxa » umane permanent ’ resurse s.a. (fonduri
atita de  » inf tional cresterea europen
platita informationale gradului de p
batrani pentru > N e,
asta in camin - 1mpll;z§rg n investiti
entru activitatile i etc.) ’
pentru sociale; ’
locuitorii
comunei)
Continuarea >  financiare cresterea = Municipalitate = surse
programelorde | 5 materiale gradului de a Byala, proprii
acordare a o umane permanent impli;alrg in Co[ngna . = surse
ajutoarelor ) ) activitatile Gradinari: atrase
sociale de » informationale sociale; monitorizare; (fonduri
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catre Primarie cresterea alocare de europen
si a diverselor gradului de resurse s.a. e,
ajutoare incredere  in investiti
pentru autoritatile ietc.)
intretinere locale;

cresterea

nivelului de

independenta

al varstnicilor;

imbunatatirea

calitatii  vietii

persoanelor

varstnice

cresterea = Municipalitate

gradului de a Byala,

incredere  in Comuna

autoritatile Gradinari:

locale; monitorizare; "= surse
Continuarea o combaterea alocare de proprii
proceselor de = » financiare tentativelor de resurse s.a. = surse
evalu"flr? @ > materiale fraudare a atrase
sl?ieneﬁaanlozle > umane permanent sistemului  de (fonduri
desfisurare a ~  informationale gcilcsigelgtli)cal; guropen
anchetelor A
sociale cresterea investiti

gradului de ietc.)

implicare  in

activitatile

sociale;

cresterea = Comuna

vizibilitatii Gradinari,
Organizarea actiunilor de Municipalitate
unor incluziune a Byala:
evenimente de sociald; identificare
tip Zilele cresterea Linii de
portilor increderii finantare, = surse
deschise  la L membrilor asigurarea proprii
caminele > financiare familiei in a  respectdrii | . gyrse
pentru batrani »  materiale opta  pentru normelor  si atrase
pentru a > umane permanent varianta standardelor (fonduri
incuraja > informationale institutionaliza €Uropene; europen
batranii si ’ td de ingrijirea  coordonarea e,
membrii ’ batranilor; activitatilor, investiti
familiei sa cresterea s.a. ietc.)
opteze pentru increderii
aceasta varstnicilor in
varianta institutiile
institutionala specializate de

ingrijire a

acestora;
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* imbunatatirea = Comuna
calitatii Gradinari,
serviciilor Municipalitate
sociale a Byala:
acordare identificare
varstnicilor; linii de
n Ere$tere?' fln'am;are, . surse
increderii asigurarea proprii

7. Cursuri de > financiare membrilor respectarii surse
specializare si = » materiale familiei in a Etoarr:Z(;lr%I;elor ! atrase
dezvoltare a opta  pentru )

{atil > umane 2023 varianta europene; (fonduri
sgrgva:i?dllﬂr > informationale institutionaliza ~ coordonarea europen
social local ta de ingrijire a activitatilor, s

batranilor; s.a. Investiti

ietc.)

= cresterea

increderii

varstnicilor in

institutiile

specializate de

ingrijire a

acestora;
= diversificarea = Comuna

tipurilor de Gradinari,

servicii si  a Municipalitate

arilor de a Byala:

actiune a identificare

serviciilor; linii de
= imbunatitirea finantare,

calitatii asigurarea

serviciilor respectarti

8. Extinderea sociale normelor
numarului  de acordare europene; = surse
angajati  ai 3 financiare varstnicilor; coordonarea proprii
sistemului > materiale = cresterea procgselor de = surse
social local ‘ncrederii angajare s.a. atrase
prin creareade =~ umane 2022 membrilor (fonduri
locuri vacante, > informationale familiei in a europen
training-uri  si opta  pentru e
programe  de varianta Investiti
formare; institutionaliza ietc.)

ta de ingrijire a
batranilor;

»  cresterea
increderii
varstnicilor in
institutiile
specializate de
ingrijire a
acestora;

9. Promovarea / > financiare cresterea = Comuna = surse
o . permanent » T « .
instiintarea > materiale gradului de Gradinari, proprii
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populatiei cu > umane incluziune Municipalitate = surse
privire la  » informationale sociala a a Byala: atrase
existenta de ' varstnicilor; identificare (fonduri
personal cresterea linii de europen
calificat oportunitatilor finantare, e,
pentru de ingrijire a coordonarea investiti
ingrijirea bitranilor sau a activitatilor de ietc.)
bétrénﬂor la persoanelor cu informare,
domiciliu dizabilitati de delegarea
catre ' un persoanlului
personal avizat, -
specializat; monitorizarea
cresterea actiunilor.
increderii
membrilor
familiei in
competentele
ingrijitorilor si,
optarea intr-o
masura tot mai
mare, pentru
aceasta
varianta;
= Comuna
cresterea fortei Gradinari,
de muncs; Municipalitate
a Byala: = surse
o cresterea identificare proprii
10. Programe » financiare lnhcred.er.n X linii de =  surse
de dezvoltare = » materiale varstnicilor in finantare, atrase
si reconversie 3 ymane 2023 ani institutiile . coordonarea (fonduri
profesionala > inf tional administrative; activitatilor de europen
informationale ! p
' cresterea informare, e,
.gradul.u1 de delegarea investiti
incluziune personalului jetc.)
sociala a | avizat,
varstnicilor; monitorizarea
actiunilor.
cresterea = Comuna
increderii Gradinari,
varstnicilor 1in Municipalitate
institutiile a Byala: " SUrse
- Implicarea 5. financiare administrative; identificare propr
in activitati de > materiale cresterea l1.nu de * surse
voluntariat a gradului de finantare, atrase_
persoanelor > umane permanent incluziune delegarea (fonduri
varstnice » informationale sociald a personalului europen
varstnicilor; avizat, s
cresterea monitorizarea ‘_theSt“,i‘
sentimentului actiunilor. fetc)
de apartenenta
a varstnicilor;
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cresterea
calitatii vietii la
nivel general

MUNICIPALITATEA BYALA

= Comuna
cresterea fortei ~ Gradinari,

12.  Parteneria de muncg; Municipalitate = surse
te cu N cresterea a By proprii
antreprenorj - financiare increderii initierea .= surse
locali in > materiale varstnicilor in ~ discutiilor s atrase
vederea > umane 2022 institutiile programelor (fonduri
facilitarii > informationale administrative; de parteneriat, europen
accesului  pe cresterea (tjr'asa;g'zla g e,
piata muncii gradului  de irectiior —de investiti

- ) actiune s.a. ;
incluziune ’ ietc.)
sociala a
varstnicilor;
cresterea * Comuna
gradului de Gradinari,
informare a Municipalitate
. cetateniilor a Byala: ~® surse

13. Campanii ’ identificare proprii
de informare, 3 financiare cresterea linii de = surse
distribuire ) increderii finant

: . > materiale varstnicilor  in ‘nan;are, atrase
pliante Si anual institutiil coordonarea (fonduri
caravane > umane instituiile activitétilor de europen
mobile in = > informationale administrative; informare, e,
cadrul cresterea delegarea investiti
localitatii; .gradul.u1 de personalului ietc.) '

1ncl'uzlune avizat,
sociala a monitorizarea
varstnicilor; actiunilor.
dezvoltarea = Comuna
competentelor Gradinari,

14.  Campanii digitale i Municipalitate

de informare randul a Byala:
n randul p9pula§1’ei identificare
populatiei varstnice; li.nii de
varstnice  cu cresterea finantare, = surse
privire la gradului de coqrdop area proprii
importanta > financiare comprehensiun activitatilor de o gyrse
sectorului > materiale e a varstnicilor informare, atrase
tehnologic si =, | - anual in raport cu delegarea (fonduri
digital in ; ) noile tehnologii personalulw europen
activititile de = > informationale si mediul aVIZa}t, . e,
Zzi cu ’Z] ale On[ine; mornt(?rlzarea inVeSt'iti
acestora prin cresterea actiunilor. ietc.)
organizarea increderii
de seminare varstnicilor in
informative, institutiile
distribuirea de administrative;
pliante si cresterea
organizarea gradului  de
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de caravane incluziune
mobile in sociala a
cadrul varstnicilor;
localitatii
dezvoltarea = Comuna
competentelor Gradinari,
digitale in Municipalitate
randul a Byala:
populatiei identificare
varstnice; linii de
cresterea finantare,
gradului  de  delegare
Programe comprehensiun personal roosune
de invatare a e a varstnicilor competent propri
varstnicilor si > financiare in raport cu  Ppentru " surse
de deprindere > materiale noile tehnologii sustinerea atrase
a aptitudinilor = » ymane anual si mediul  cursurilor, (fonduri
elementare in e onale online; monitorizarea europen
aria J cresterea actiunilor. e
competentelo increderii Investiti
r digitale varstnicilor in ietc.)
institutiile
administrative;
cresterea
gradului de
incluziune
sociala a
varstnicilor;
dezvoltarea = Comuna
competentelor Gradinari,
digitale in Municipalitate
randul a Byala:
populatiei identificare
varstnice; linii de
cresterea finantare,
gradului de monitorizare
16. Constituire comprehensiun etape lucrari, " SU€
a unor e a varstnicilor ~ identificarea propr
platforme » financiare in raport cu servicillor ce * surse
online > materiale noile tehnologii ~ Pot fiintegrate atrase
dedicate > umane permanent si mediul  in platforma (fonduri
persoanelor 5 yytormationale ontine; >-a guropen
varstnice  si ’ cresterea o kit
necesitatilor increderii investiti
lor varstnicilor 1in ietc.)
institutiile
administrative;
cresterea
gradului de
incluziune
sociala a
varstnicilor;
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= Comuna
satisfacerea Gradinari,
nevoilor Municipalitate
sociale, a Byl
culturale si de  identificare surse
relationare a tinii de proprii
. . . 3 icilor: finantare
17 _ Spectacole o goohciare varstnicilor; A surse
si activitati cu 5 terial diversificarea monitorizare atrase
tematica marenae permanent activitatilor actwvitati, (fonduri
specifica » umane cotidiene elaborare europen
» informationale intreprinse  de program  de e
TN )
varstnici; actly}pa;l investiti
specifice ;
cresterea P " ietc.)
dului de pemtru
gra - varstnici.
incluziune
sociala a
varstnicilor;
deprinderea de = =Comuna
noi experiente Gradinari,
culturale; Municipalitate
satisfacerea a Byl
nevoilor identificare
R sociale, h'nn de surse
18. incurajare culturale si de finantare, proprii
i i : : i monitorizare
aturismuluila | 3 fipanciare relationare  a Lotz surse
nivelul celor . varstnicilor; activitati, atrase
dous » materiale o stabilire ]
oua > permanent diversificarea , (fonduri
localitati, umane activitatilor program 31 europen
avand ca grup > informationale cotidiene trasee e,
tinta principal intreprinse de =~ tunstice. investiti
varstnicii varstnici; ietc.)
cresterea
gradului de
incluziune
sociala a

varstnicilor;

Sursa: Autorul

4.4. Tabel financiar indicativ. Indicatori de monitorizare si actualizare a
strategiei

Subcapitolul prezent reda aspectele financiare si indicatorii de monitorizare a strategiei
prin raportare la masurile si proiectele trasate prin liniile directoare descrise anterior.
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Tabelul 14. Tabel financiar indicativ de monitorizare si actualizare a strategiei

Actiuni propuse

Rezultat

Buget

Indicatori de

monitorizare
) nr. paturi
1. Extindere/ achizitionate;
modernizare - vy
capacitate » 1 camin pentru nr. unitati
apacitate batrani 100.000 euro aparatura medicala
camin/camine . s
or oA . modernizat achizitionate;
batrani din ’
localitate nr. .~ camere
reconditionate
construirea
. > 1 . . centru centrului
2. Construire rezidential 3t
unitate de pentru persoane 200.000 euro nr. tur udn.] alJ
ingrijire varstnice apﬁrqtyra Te icaia
construit achizitionate
pentru echipare;
3. Continuarea
programului de
acordare a
subventiilor de
< L » program de
catre Primarie ..
. acordare a 10.000 euro Nr. subventii
(subventie pentru - ’
o subventiilor de anual alocate
taxa platita de < T
oA catre Primarie
batrani pentru a
sta in camin -
pentru locuitorii
comunei)
4. Continuarea
programelor de
acordare a » programe de
aJu'Foarelor © af:ordare a 15.000 euro Nr. ajutoare
sociale de catre ajutoarelor .
e . . © anual sociale alocate
Primarie si a sociale de catre
diverselor Primarie
ajutoare pentru
intretinere
3. Contmu?rea q Nr. anchete sociale
E\r/zfj;:seor g > beneficiari intreprinse;

o . evaluati 10.000 euro Nr. evaluari a
beneficiarilor si N het il anual beneficiaril d
de desfisurare a gnc lete sociale eneficiarilor le
anchetelor erulate fetrwcn‘ sociale
sociale intreprinse
Organizarea unor > activitati 4.000 euro Nr. de evenimente
evenimente de organizate in ) desfasurate;
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tip Zilele portilor centrul/centrele = Nr. de persoane
deschise la pentru persoane participante la
caminele pentru varstnice pentru eveniment
batrani pentru a informarea i
incuraja batranii incurajarea
si membrii varstnicilor si a
familiei sa opteze membrilor
pentru  aceasta familiei sa
varianta opteze  pentru
institutionala aceasta optiune
7. Cursuri de
specializare  si 3 cursuri de = Nr. de angajati
dezvoltare a formare = 500 euro per instruiti/ formati
angajatilor desfasurate din 2 angajat = Nr. de cursuri
serviciului social in 2 ani organizate
local
8. Extinderea
numarului de
angajati ai = Nr.  persoanelor
sistemului  social locuri de muncd = 1.000 euro per angajate;
local prin crearea nou create angajat = Nr. de training-uri
de locuri vacante, de formare
training-uri si
programe de
formare;
9. Promovarea /
instiintarea . !\lr. de persoane
populatiei cu informate; '
privire la existenta 1 campanie de * Nr. de pliante
de personal informare = 6.000 euro distribuite
calificat  pentru = Nr. de
ingrijirea conferinte/ateliere
batranilor la sustinute
domiciliu
10. Programe de 4-5 programe . Nr. de persoane
dezvoltare si ?nuale de. = 3.000 euro pe an care au beneficiat
reconversie ormare ] de programe
profesional3 reconversie
11. Implicarea in 1 program de * Nr. de persoane
activitati de voluntariat ]Tphrc;::f n
voluntariat a conceput pentru 2.000 euro program; = ...
persoanelor varstnici = Nr. vde activitati
varstnice desfasurate
12. Parteneriate cu 1 parteneriat cu = Nr. de persoane
antreprenori antreprenori care au beneficiat
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de colaborare

Nr. de persoane

informate;

13. Campanii de * Nr. de pliante
informare, ' distribuite
distribuire pliante > 1 campanie de 6.000 euro = N de
si caravane informare conferinte/ateliere
mobile in cadrul sustinute;
localitatii; = Nr. gospodariilor la

care a ajuns
caravana mobila

14. Campanii de
informare in
randul populatiei
varstnice cu
privire la . !\lr. de persoane
importanta informate;
sectorului = Nr. de pliante
tehnologic Si distribuite
digital in » 1 campanie de = Nr. de
activitatile de zi informare 6.000 euro conferinte/ateliere
cu zi ale acestora sustinute;

g”n organizarea = Nr. gospodariilor la
e seminare care a  ajuns
‘ci’?forflT)’aFlve: d caravana mobila
istribuirea e

pliante si

organizarea  de

caravane mobile

in cadrul

localitatii

15. Programe de = Nr. de unitati
invatare a digitale
varstnicilor si de achizitionate
deprindere a > 1 program de pentru invatare si
elementare  in * Nr. de persoane
aria PR A

inscrise in
competentelor program;
digitale ’

16. Constituirea unor > 1 platforma 3.000 euro * existenfa

platforme online online  pentru platformet;
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dedicate varstnici Nr. de accesari al
persoanelor platformei;
varstnice $i Nr. de servicii
necesitatilor lor online regasite in
cadrul acesteia.

17. Spectacole Si )
activitati cu > 1 l eveniment
tematica gu(}ural anual 10.000 euro Nr. de participanti
specifica edicat

varstnicilor

18. Incurajarea
turismului la > min. 1 vizitd
nivelul celor doua anuali in Nr. de persoane
localitati, avand localitatea 4.000 euro varstnice care au
ca grup tinta partenerd participat
principal
varstnicii

Sursa: Autorul
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Concluzii

Conchidem acest studiu cu o trecere succinta in revista a principalelor elemente cu
caracter concluziv generate in urma efectuarii cercetarii situatiei persoanelor varstnice
la nivelul celor doua localitati. Observatiile finale sunt impartite pe cele trei domenii
asupra carora a fost facuta analiza SWOT a localitatilor.

Pentru sfera socio-economica un element favorabil identificat in cadrul ambelor
localitati il constituie cresterea veniturilor medii lunare acest aspect constituind un
punct forte in incercarea autoritatilor de a reduce riscul saraciei si excluziunii sociale
in randul persoanelor varstnice. Alte aspecte identificate in aceasta dimensiune:

> distributia pe sexe cunoaste o pondere inegala existand cu aproximativ 20% mai
multe femei de peste 65 de ani atat in Comuna Gradinari, cat si in
Municipalitatea Byala;

> rata saraciei si nivelul excluziunii sociale cunosc ponderi foarte ridicate in
cazul populatiei varstnice la nivelul Romaniei, ajungand la 32,8%. Situatia in
cazul Municipalitatii Byala este una favorabila, desi la nivelul national riscul de
saracie este de 29,2%, in cadrul Districtului Ruse rata saraciei si excluziunii
sociale in randul persoanelor de peste 65 de ani este de numai 5,5%. Totusi se
remarca o problema intampinata la nivel national, rata saraciei fiind cu 24% mai
mare pentru o persoana de peste 65 de ani care locuieste singura in gospodarie
fata de o persoana sub aceasta varsta.

In ceea ce priveste competentele exercitate de catre autoritatile locale s-au putut
remarca urmatoarele aspecte:

» buna gestionare a serviciilor din sectorul social in cadrul ambelor localitati;

> capacitate limitata a centrelor rezidentiale de ingrijire a persoanelor
varstnice;

> lipsa unor proiecte derulate din fonduri proprii in domeniul serviciilor sociale
de catre ambele primarii;

> pentru Comuna Gradinari se remarca lipsa unor masuri concrete de imbatranire
activa sau a unui plan de aplicare la nivel local.

Ultima dimensiune analizata, calitatea si tipul serviciilor oferite persoanelor in varsta
prezinta urmatoarea situatie:

> arie diversificata de desfasurare a activitatilor sociale manifestata prin
existenta mai multor tipuri de servicii de ingrijire permanenta sau temporara a
persoanelor varstnice la domiciliu;

> la nivelul Comunei Gradinari se remarca un numar relativ redus al asistentilor
sociali si al personalului alocat indeplinirii sarcinilor din sectorul asistentei
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sociale dedicat persoanelor varstnice in vreme ce Municipalitatea Byala prezinta
un singur centru de ingrijire a persoanelor varstnice;

> proiecte inovative si masuri de ingrijire a persoanelor varstnice aplicate
eficient la nivelul ambelor localitati. Dintre acestea se remarca existenta a doua
tipuri de servicii de oferire a unei mese calde de care beneficiaza cu
preponderenta persoanele varstnice in cadrul Municipalitatii Byala si de un
program de asigurare a hranei persoanelor varstnice in situatii de criza prin
existenta unui proiect desfasurat in prezent in timpul pandemiei de COVID 19 tot
la nivelul Municipalitatea Byala.

Pe baza elementelor constatate la nivelul Comunei Gradinari si a Municipalitatii Byala au
fost propuse o serie de masuri strategice sub forma unui plan de actiune pentru cele doua
localitati, menit sa accelereze procesul de constientizare a populatiei cu privire la
notiunile din sfera incluziunii sociale si sa contribuie la modernizarea si tehnologizarea
serviciilor oferite de cele doua unitati administrative in sprijinirea persoanelor
varstnice.

Sintetizand, prin elaborarea prezentei Strategii, s-a urmdrit trasarea unor directii
clare de actiune care sa contribuie la imbunadtatirea calitatii vietii varstnicilor din
localitatile Gradinari si Byala, prin crestere gradului de incluziune sociala si prin
mdsuri de imbdtranire activa, pornind de la aspectele concrete ce caracterizeaza
serviciile sociale specifice localitatilor analizate.
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Programe desfasurate de Municipalitatea Byala in sectorul asistentei sociale

Nr. si data
acordului de

Obiectul / domeniul de

MUNICIPALITATEA BYALA

Nr. finantare / Program operational a.\pllcare al acordului dl‘?‘ Durati Stare
crt. ropunerea de /OP/ finantare / al propunerii
P T)roiect de proiect
oP ,Dezvoltarea
BG03-PS01-30 resurselor umane”  Acceptati-ma 2015”. F;a[i:mezntaetséte
din 11.12.2015 2014-2020, Proiectul consta in inp berioada | -
1 Ne pe anexa: Beneficiarul este ASA, fgrm@rei serviciuluiz ) 44 554 In progres
BG03-PSO1-0054  iar municipalitatea din »INgrijire” pentru plasarea pani la
/ 01.09.2016 Byala este partener de Ccopiilor in familii adoptive. 31.12.2020.
proiect.
Procedura de acordare
directd BGO5M90P001- ‘“Furnizarea de servicii
2.004 ,,Servicii de pentru dezvoltarea copiilor
dezvoltare a copilariei = timpurii  pe  teritoriul
timpurii”, axa prioritara =~ Municipalitatii Byala,
DBFP: 2: ,Reducerea saraciei Districtul Ruse”.
: si romovarea . A
BGOSM9OR001- incluziunii P sociale” I?rmectul consta n
2.004-0050-C01 prioritate de investitié o S AL
din 13.07.2016. No 3. Cresterea pentru dezvoltarea
; . v~ copilaried timpurii:
accesului la servicii . " .
_ L consiliere pentru sanatate Perioada de
accesibile , durabil si de . s |
Urmitoarea inalts calitate pentru copii, con51l1er¢.§1 lmplem'entare.
2 anexd a fost incluzand servicii dé asistenta pentru familie, a proiectului: in progres
3 < . . .. interventie timpurie 1in @ 15.07.2016
semnata pentru  sanitate si  servicii | ., e’ o I
prelungirea sociale de  interes dizabilitate, formarea si pana la
duratei general ”, Obiectivul dezvoltarea abilitatilor = 31.12.2020
contractului specific 3 al Projectului  Parentale, . sprijin
pani la 3. Reducerea pedagogic “1.nd1v1dual
31.12.2020. numirului de copii si PENtrY. - COPI cu
L -~ ... dizabilitati, scoala de vara,
tineri plasati in institutii ontul il
prin  furnizarea  de managementul serviciilor.
servicii sociale si de Tn 2019, proiectul acopera
sanatate in comunitate 101 copii si 53 de familii din
"a OP, Dezvoltarea toate localitatile
resurselor umane 2014- = Municipalitatea.
2020. ”
Contract de Programul operational  “Asigurarea pranzului cald Data fnceperii ~Proiectul s-
finantare Ne de/as1sten';a al1lnc11en;ar§ in orasul Byala, Districtul = serviciului: a incheiat
F . si/saumaterial debaza Ryse." 01.07.2016 pe
BGOSFMOPOOT- 4in ™ "Fondul  pentru 30.04.2020,
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Nr. si data
acordului de
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Program operational
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Obiectul / domeniul de
aplicare al acordului de

MUNICIPALITATEA BYALA

rt)mz:g'::\/de /OP/ finantare / al propunerii Durata Stare
propune de proiect
proiect
3.002-0062-C01  asistenta europeana Sfarsitul dar are o
pentru persoanele cele . T proiectului: continuare
mai defavorizate din Asigurarea serviciului catre 30.04.2020 cu finantare
Bulgaria 2014-2020, 80 de utilizatori. na’;ionalé
operatiunea 3 ,,Oferirea din
unui pranz cald”. 01.05.2020.
p L tints .Pra "Suport vizat cu un pranz
Contract de rrogramut tinta ,,Franz o4 4y municipalitatea .
. cald la domiciliu in caz " 33 de zle
finantare Ne . . | Byala .
®Co1. de urgenta 2020”, lucratoare, de n progres
0437/23.04.2020 finantarea este la 01.05.2020
U asigurata de Agentia de . C la 19.06.2020
r. Asistentd Socials Furnizarea serviciului catre
’ ’ 110 utilizatori.
Ne al proiectului: Proiect: “SoBy - Improved
16.5.2.015, Coordination and Social
ROBG-278, Policies between
depus la Municipality of Byala and
15.03.2016 Commune Gradinari for
Beneficiar Effective Cross-border
L Region*
principal:
Municipalitatea project code 16.5.2.015,
Byala, partener eMs code ROBG-278
de proiect .
Municipalitatea ]Iirmﬁctul . plrevgde:
Gradinari din inalizarea unei locuinte .
Republica pentru persoanele in varsty ~Proiectul este
Romania din orasul Byala, livrarea si Planificat sa fie
Interreg V - A Romania- instalarea de mobilier si mPlementat o
Bulgaria. echipamente, livrarea si Ze 2?1 dpelnoa}-dg in progres
Acordul de instalarea echipamentelor = 9€ € luni:
finantare specializate pentru medici februarie 2019
inchemt Ne si stomatologi, Pana la 1
12889 din telemedicind, planificarea februarie 2021.
28.01.2019 intre verticala ~a  zonei
inconjuratoare din jurul

Primaria Byala in

cladirii, dezvoltarea unei

calitate de i
beneficiar strategii comune pentru
rincioal i persoanele  in  varsta,
;\)Ainistzrul ’ crearea unui sistem
Dezvoltirii informational pentru
Regionale i schimbul intre
Ad?ninistratiei ’ departamentele sociale ale
Publice  din Gradinarilor ~si  Byala,
Romania evenimente sociale
’ comune pentru varstnici
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Nr. si data
acordului de

UNIUNEA EUROPEANA
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Program operational

FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

GUVERNUL ROMANIE|

Obiectul / domeniul de
aplicare al acordului de

£3

MUNICIPALITATEA BYALA

prggﬂ:g';ea/de /OP/ finantare / al propunerii Durata Stare
broject de proiect
etc.
»Asigurarea ingrijirii  la
domiciliu”
Erin iliut fjecizc}'a Asigurarea ocuparii
din 06.02.2020. activitati ~ legate  de
A fost aprobat furnizarea A de ingrijiri
Planul National pgrspnale in mediul de
de Actiune origine persoanelor cu 80-
pentru Ocuﬁarea 89’99% procente dg
Fortei de Munca capacltate de munca
pen’tru 2020 redusa permanentisau tip si o
: > - grad de handicap cu Termen limita
care introduce Programul national . . AT
Programul "Furnizarea de ingrijiri anumite asistente straine si d? Slepunere ~ 1n progres
National in mediul casnic” perso:inelgr_ de pestgv 65v de | pana la
Furnizarea de ani. vAarst.z} mcavpabﬂa sa se  31.12.2020.
1l,ngrij1're i auto-mgr_ugasca, care nu
mediul casnic” sunt certificate prin ordinul
aprobat prir’l relevarjtval organ.lsmuelor c!e
Ordinul Ne RDO1- expertiza medicala din
87 din Republica Bulgaria.
10.02.2020. al in aprilie, 30 de contracte
ministrului de munca au fost incheiate
muncii si politicii pentru functia de ,Asistent
sociale. intern® si 52 de contracte
cu utilizatorii  pentru
utilizarea serviciului social.
»Mecanism de asistenta
personala” Municipalitatea
Acord tripartit Ne fncepand cu 01.03.2020 BYala - ofera
1 . s serviciul social
FS01-0173 / utilizatorii serviciului sunt din 01.09.2019
31.07.2019 intre 64, dintre care: : o ’
Institutul - - < 1ar tgrmenul de
National de Mecamsnj de as1sten§§ 1.. persoanele cu drept de furn!zgre' a
Securitate pe.rs.onala conform Legii aJUtor extern si anumite 99 Aserv1c1ulu.1 este in progres
Socials, Agentia privind 5 asistenta = si pgste 90 la sutg n fgncpe de
de Asistents personala capacltate de _ munca neyqle .
Sociali S redusa permanenta sau tip | utilizatorului -

Municipalitatea’
Byala.

si grad de handicap;

2. copiii cu drept de
asistenta straina cu un
anumit tip de 50 si peste 50
la suta si grad de handicap

exista
contracte pe
termen pana in
2023)

&
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Nr. si dé}ta Obiectul / domeniul de
acordului de

Nr. Program operational aplicare al acordului de

crt. finantare / /OP/ finantare / al propunerii
propunerea de de proiect

proiect

Durata Stare

sau grad de capacitate de
munca redusa permanent;

3. copiii fara dreptul la
asistenta straina cu un
anumit tip de 90 si peste
90% si grad de handicap sau
grad de capacitate de
munca redusa permanent.

Scopul principal este de a
depasi excluziunea sociala
si saracia, prin
imbunatatirea calitatii
vietii si a accesului la
servicii sociale si de
sanatate. Serviciile sociale
oferite sunt servicii de
asistenta personala
(asistent personal), servicii
pentru activitati comunale
(asistenta la domiciliu),
servicii  de  incluziune
sociala (asistent social).

Acest proiect este o
continuare a serviciilor
HAsistent personal”,
»Asistent la domiciliu” si
»HAsistent social”, care au
fost furnizate pana la
31.08.2019 si sunt
finantate  din  fonduri
nationale, iar 1in anii
precedenti din  fonduri
europene.

Propunerea
OP "Dezvoltarea = Propunere de  proiect noastra de
Propunere  de resurselor umane”, | ,Ingrijirea patronajelor in proiect se
proiect cu ent. BGO5M90P001-2.101 - Municipalitatea Byala”. afla in
Nr.reg .. "Ingrijirea de catre stadiul
BGO5M90P001- persoanele in varsta si evaluarii de
2.101-0136 din persoanele cu  Numarul de utilizatori care catre
23.04.2020 dizabilitati - vor acoperi proiectul este Comitetul
Componenta 3" de 61 de persoane. de
Evaluare.

Durata - 10 luni

Sursa: Municipalitatea Byala
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UAT Comuna Gradinari
Strada Argesului, nr. 338, judetul Giurgiu, Telefon: 0246251514, Fax: 0246251514

Proiectul ,,SoBy: imbunatatirea coordonarii si a politicilor sociale din Municipalitatea Byala si
comuna Gradinari pentru o regiune transfrontaliera mai eficienta” este co-finantat de catre
Uniunea Europeana prin Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria.

SoBy: Imbunatatirea coordonarii si a politicilor sociale din Municipalitatea Byala si comuna
Gradinari pentru o regiune transfrontaliera mai eficienta - Cod: ROBG-278

Editorul materialului:

Comuna Gradinari, Judetul Giurgiu

Data publicarii:
lulie 2020

Continutul acestui document nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiald a Uniunii Europene.
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