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КОНТРОЛЕН ЛИСТ ЗА 

ПРОВЕРКА НА ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМАМА /RED FLAGS

	Приоритетна ос:
	

	Област на интервенция:
	

	Код на проекта:
	

	Заглавие на Проекта:
	

	Име на бенефициента:
	

	Име на процедурата:
	

	Приблизителна стойност:
	

	Приложена процедура:
	

	№ и дата на договора 
	

	Изпълнител:
	

	Стойност на договора (без ДДС):
	


	Индикатори за измама („Червени флагове”)
	ДА / НЕ
	Коментар/ Референция

 ( В случай, че сте отговорили с “ДА” в колона Коментар/референция, моля опишете констатираните обстоятелства, водещи до съмнение за измама)

	Индикатори за измама („Червени флагове”) във връзка с документална проверка:

	Наличие  на несъответствие на данните/информацията, представена в искането за ПНК/искането за плащане, с документите, както и на фактическите обстоятелства,  които следва да послужат като доказателство за реално извършените разходи.
	
	

	Наличие на данни/информация относно автентичността на представените документи фактури, списъци за присъствие и други приложими документи, доказващи изпълнението на конкретна дейност, финансирана с безвъзмездна финансова помощ.
	
	

	Доказателства за несъразмерност между платената сума и доставките/услугите/СМР и/или извършеното строителство по проекта .
	
	

	Договорите не отговарят на спецификите на дейностите и / или не съответстват на общите и специфичните цели на проекта.
	
	

	Подозрение за двойно финансиране - дублирани финансови записи; повтарящо се съдържание на продукти, присъстващи в различни дейности по проекта, както и такива, финансирани посредством два различни източника на  безвъзмездна финансова помощ.
	
	

	Наличие на повече от един оригинален документ с различно съдържание или подозрение за замяна на доказателствения материал при отчитането на проектни дейности - представени няколко различни по съдържание договора, списъци или други доказателства; идентични подписи (като формат и размер), поставени върху различни документи, които предполагат възможна фалшификация под формата на копие от компютърен принтер или ръчно подправяне на подписа със същия цвят химикал върху документи от различни периоди
	
	

	Липса на оригинални документи при отговорния партньор.
	
	

	Документи, които не отговарят на съответното национално законодателство или не съдържат необходимите законово изискуеми реквизити.
	
	

	Индикатори за измама(„Червени флагове”) по отношение на финансовото управление:

	Липса на счетоводни записи
	
	

	Частично счетоводство
	
	

	Липса на отделно аналитично счетоводство
	
	

	Налице са документи, които се различават от стандартните и общоприети образци (фактури, писма, съдържащи логото на компанията)
	
	

	Несъответствие между стойността на фактурите и счетоводните записи
	
	

	Разлики между исканите средства и одобрения бюджет 
	
	

	Слаб или неприложен контрол върху изпълнението на дейностите и плащането на фактури;
	
	

	Изтрити или зачеркнати цифри, отписвания или ръчно написани суми, които не са подписани от упълномощеното лице
	
	

	Неадекватни, копирани или очевидно променени подкрепящи документи;
	
	

	Индикатори за измама(„Червени флагове”) във връзка с проведена  процедура за обществена поръчка:

	Незаконосъобразен избор на по – облекчен вид процедура, с цел заобикаляне на законоустановените стойностни прагове за възлагане на обществената поръчка 
	
	

	При процедури за директно възлагане (договаряне без предварително обявление, договаряне без предварителна покана за участие, договаряне без публикуване на обявление за поръчка, пряко договаряне)  поканените да представят оферта кандидати са  с регистрирана дейност, която не е относима към предмета/обекта на поръчката
	
	

	Неспазване на хоризонталните принципи
	
	

	Конфликт на интереси (по смисъла на чл. 61 от Регламент (ЕС, Евроатом) № 2018/1046 г. )
	
	

	Дискриминационни условия в изготвената тръжна документация
	
	

	Нарушение в процеса на оценка.
	
	

	Изменение на изискванията, първоначално определени в тръжната документация по време на фазата на договаряне
	
	

	Печелившата оферта е твърде висока в сравнение с разчетите на разходите, публикуваните ценови листи, подобни или средни за индустрията; устойчиви високи цени с течение на времето; 
	
	

	Ротация на печеливши оферти по вид икономически дейности или географски район; 
	
	

	Информацията е непълна, идентична или сходна с друга оферта;
	
	

	Явни връзки между оферентите: общи адреси, персонал, телефонни номера и др.
	
	

	Неспазване на спецификациите на договора
	
	

	Несъответствия между действителните доставки, резултатите от проверките и предвижданията и спецификациите на договора;
	
	

	Ниско качество, лошо изпълнение и голям обем на обжалванията;
	
	

	Индикации от записите за разходи на изпълнителя, че изпълнителят не е закупил например материали, необходими за строителството, не притежава или не е наел оборудване, необходимо за работата, или е имал необходимата работна ръка на обекта. 
	
	

	Лош контрол/управление на дейностите и неадекватни тръжни процедури;
	
	

	Приемане на оферти, подадени след крайния срок, оповестен публично за подаването им;
	
	

	Квалифициран кандидат, изключен от обществена поръчка по съмнителни причини.
	
	

	Две или повече подобни поръчки се печелят от един и същ доставчик за суми, малко под конкурентния праг или горните граници за преглед;
	
	

	Неоправдано разделяне на поръчките, например отделни договори, всеки от които е под конкурентните прагови граници, но когато стойността им се комбинира, тя надхвърля тези граници;
	
	

	Договори под прага за състезателна процедура, последвани от промени, които увеличават сумите на договора. Неправилен избор на процедура.
	
	

	Значителен брой квалифицирани кандидати не успяват да наддават;
	
	

	Неразумно ограничителни спецификации на договора;
	
	

	Разрешаване на неоправдано кратък срок за участие в търга;
	
	

	Неадекватно публикуване на искания за оферти, свързани със съответната тръжна процедура;
	
	

	Специфична тръжна процедура по електронен път не се изпълнява, както е нормативно предвидено (ако е приложимо)
	
	

	Налице е нередовно предварително участие на кандидати / оференти към възлагащия орган.
	
	

	Договори под прага за състезателна процедура, последвани от промени, които увеличават сумите на договора. Неправилен избор на процедура.
	
	

	Значителен брой квалифицирани кандидати не са били допустими да оферират;
	
	

	Неоправдано ограничителни технически спецификации 
	
	

	Разрешаване на неоправдано кратък срок за участие в търга;
	
	

	Публикуване на покана за оферти, по начин  неприложим и/или неадекватен спрямо  съответната тръжна процедура;
	
	

	Специализирана тръжна процедура, реализирана по електронен път не се изпълнява, както е нормативно предвидено (ако е приложимо)
	
	

	Налице е незаконосъобразно предварително участие/взаимодействие на кандидати / оференти с възлагащия орган.
	
	

	 
Други индикатори за измама („Червени флагове”):

	Нарушения на данъчното законодателство
	
	

	Договори с доставчици на стоки и услуги, които са договорили цена с ДДС, а във фактури, издадени от изпълнителя, данъкът не се начислява.
	
	

	Необичаен брой плащания към един и същи човек или адрес
	
	

	Фактури и сметки, издадени от юридически лица/ компании, които не са вписани в търговския регистър и/или регистър БУЛСТАТ
	
	

	Налице са фактури, издадени от новосъздадени компании
	
	

	Бенефициентът предоставя информация с необичайно закъснение или при поискване не успява да предостави оригинални документи
	
	

	Неспазени изисквания за публичност и визуализация;
	
	

	Индикации за промяна в обстоятелствата, декларирани от бенефициента относно наличието / липсата на икономически характер на дейностите.
	
	

	Липса на серийни номера върху фактурите и бележките за доставка/ приемо-предавателните протоколи за стоки, които обикновено съдържат серийни номера (техника, производствени линии и др.)?
	
	


Заключение на административната проверка 

Не/ бяха идентифицирани допълнителни елементи, които да доведат до подозрение за измама (да се попълни според случая).
	Име на контрольора
	
	Подпис и печат:

	Дата:


УКАЗАНИЯ:

В допълнение към изискванията на Наръчника за управление и изпълнение на програмите в Д УТС , при попълване на този контролен лист, моля да се имат предвид следната информация и указания:

1. ДЕФИНИЦИЯ 
„СЪМНЕНИЕ ЗА ИЗМАМА“ е нередност, която води до започване на административно или съдебно производство на национално ниво, с цел да се установи наличието на умишлено поведение, по-специално измама, както е посочено в точка (а) на член 1(1) от Конвенцията, приета на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз относно защитата на финансовите интереси на Европейските общности, и представлява всяко умишлено действие или бездействие, свързано с:

• използването или представянето на фалшиви, грешни или непълни изявления или документи, които водят до злоупотреба или неправомерно използване на средства от общия бюджет на Европейските общности или бюджетите, управлявани от тях или от името на Европейските общности;

• неразкриване на информация в нарушение на конкретно задължение, със същия ефект;

• използването на такива средства за цели, различни от тези, за които те първоначално са били отпуснати.
2.ВИДОВЕ ИЗМАМИ. СФЕРИ, ЗАСТРАШЕНИ ОТ ПОЯВАТА НА ИЗМАМИ
· Умишлена манипулация на финансовите отчети (напр. невярно отчетени приходи);
· Всякакъв вид незаконно присвояване на материални или нематериални активи (напр. неправомерно възстановени разходи);
· Корупция (напр. подкуп, подправяне на процеса на офериране - недеклариран конфликт на интереси, присвояване). 
3. ИЗВЪРШВАНЕ НА АНАЛИЗ ЗА НАЛИЧИЕ НА ИНДИКАТОРИ ЗА НЕРЕДНОСТИ И ИЗМАМИ, КОИТО ИМАТ ОТНОШЕНИЕ КЪМ ПРОВЕДЕНАТА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА („ЧЕРВЕНИ ФЛАГОВЕ“)
При всеки отделен случай на установено отклонение, което се документира съобразно указанията по т. 1, експертът задължително извършват допълнителен анализ за наличие на индикатори за измами („Червени флагове”). 

В случай, че се установи наличие на един или няколко от изброените по-долу индикатори, същият следва да опише тези факти в колона „Коментар/ Референция“ от настоящия контролен лист към съответния въпрос за проверка и да ги квалифицира като индикатори за измама. Експертът следва да вземе предвид тези индикатори при определяне финансовото влияние на установеното отклонение, както и следните подробни ръководства: за оценка на риска от измами, за ролята на одиторите за предотвратяване и разкриване на измами, за установяване на конфликт на интереси в процедури за обществени поръчки и за откриване на подправени документи, приложени към Наръчника за одит на средствата от ЕС и Информационната бележка на ЕК относно индикаторите за измами във връзка с ЕФРР, ЕСФ и КФ.

ВНИМАНИЕ! Указанията по в частта  на контролия лист относно процедурата за възлагане на обществена поръчка. експертът прилага при всички въпроси за проверка на настоящия контролен лист, в случай че е установил нередности в проверяваната процедура.
За целта експертът проверява дали са налице някои от следните ситуации:

1. Индикатори за измама при конфликт на интереси*:

Конфликт на интереси може да възникне, когато служител на възложителя (ръководител, член на комисия за провеждане на процедурата, служител, участвал в подготовката и/или провеждането на конкретната процедура за възлагане на обществена поръчка) има недекларирани интереси във връзка с определена поръчка или изпълнител/ икономически оператор.

Съмнение за наличие на конфликт на интереси може да възникне, ако са налице едно или няколко от следните обстоятелства:

· Необяснимо или необичайно фаворизиране на конкретен участник (например, подадена е само една оферта; класиран е само един участник, а останалите са отстранени; налице са ограничителни изисквания и/или условия, даващи предимство на определени икономически оператори; налице са незаконосъобразно отстранени участници; участникът, определен за изпълнител, не отговаря на изискванията на възложителя; налице е неравно третиране на участниците в процедурата; не са установени всички нередовни или недействителни документи от опаковката на отстранените участници в рамките на процедурата по чл. 54, ал. 7-13 от ППЗОП).
· Налице са признаци, че член на комисията за провеждане на процедурата или друг служител, имащ пряко отношение към провеждането й, упражняват стопанска дейност (например, в комисията за провеждане на процедурата за членове са определени външни за възложителя лица, подготовката на документацията за обществената поръчка е извършена от външни за възложителя лица).
· Налице са близки контакти (включително публично известни) между член на комисията за провеждане на процедурата или друг служител, имащ пряко отношение към провеждането на процедурата, и изпълнителя на поръчката.
· Лице, което участва в обединение или е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, е представил самостоятелна оферта – необходимо е да се вземат предвид резултатите от проверката съгласно въпроси № 46 и 47 от настоящия контролен лист.
· Налице е промяна на оферта след нейното подаване след изтичане на срока за получаване на офертите;
· Налице са възражения/жалби/ сигнали от други участници с твърдение за някои от индикаторите за измама;

· Налице е информация, че някои от офертите са отворени преди изтичане на срока за получаване на офертите и преди публичните заседания за отваряне на офертите/ ценовите предложения;

· Участникът, определен за изпълнител, е допълвал/изменял офертата си след крайния срок за получаване на офертите, извън процедурата по чл. 54, ал. 7-13 от ППЗОП.

2.  Индикатори за измама при договаряне при офериране:

При договарянето икономически оператори от определена географска област, регион или отрасъл се договарят тайно с цел да елиминират конкуренцията и завишат цената на обществената поръчка посредством различни схеми за съглашателство при офериране.

- Допълващо офериране
С допълващото офериране, известно също като подаване на фиктивни оферти, се цели единствено да се създаде впечатление за конкуренция в рамките на процедурата, а не да се спечели обществената поръчка.

Няколко икономически оператора се договарят да представят оферти при сравнително по-високи цени или при изключително високи цени, за да направят възможен избора на точно определен изпълнител при завишени цени.

Определеният за изпълнител наема като подизпълнители лицата, които не са спечелили поръчката. Ангажирането на подизпълнители може да бъде и неформално или скрито, т.е. да не е посочено в офертата на определения за изпълнител участник.

Допълващи оферти могат да бъдат представени и от дъщерни дружества или свързани лица.

- Участие на ротационен принцип
Участниците представят допълващи оферти или се въздържат от участие, с цел да дадат възможност на всеки един от тях да представи най-ниска оферта на ротационен принцип. Ротацията може да бъде и по географски области - един изпълнител да получи цялата поръчка за пътищата в даден регион, а друг - в друг, или по вид на извършваните работи, по период от време, и т.н. 

Съмнение за наличие на договаряне може да възникне, ако са налице едно или няколко от следните обстоятелства:

- 
избраната оферта съдържа предложения с твърде високи стойности в сравнение с прогнозната стойност на поръчката, цените за сходни работи или услуги, или средните за сектора стойности и пазарните цени; 

- 
трайно завишени цени при всички участници; 

- 
техническата спецификация насочва към конкретен икономически оператор, тъй като е твърде рестриктивна (особено за IT сектора и други по-специализирани технически договори), включително използването на търговски марки, без да е предвидена възможност и за представяне на еквивалент предложение за изпълнение на поръчката;

- 
ротация на икономическите оператори, определени за изпълнители, на регионален, професионален принцип или в зависимост от възлаганите работи; 

- 
част от обединение/консорциум/АД и друго лице, спечелило процедурата, участва и самостоятелно в същата процедура;

-
участници, които не са определени за изпълнители, се наемат като подизпълнители, вкл. неформално или скрито; 

- 
необичайни характеристики в офертите (например разликата между отделните оферти е в размер на точен процент, печелившата оферта е на стойност точно под приемливия праг на цените, съвпадаща със заложените в бюджета цени, твърде висока, твърде близка, твърде отдалечена, съдържаща закръглени суми, непълна и т.н.); 

- 
очевидни връзки между отделни участници, напр. съвпадащи адреси, персонал, телефонни номера и т.н.;

- 
квалифицирани потенциални изпълнители не подават оферти и стават подизпълнители или пък подал по-ниска оферта участник се оттегля и става подизпълнител, вкл. неформално или скрито; 

Договарянето е типично за следните сектори: строителство на пътища, строителство на сгради, почистване дъното на водни източници и хранилища, електрическо оборудване, изхвърляне на отпадъци. Същото е възможно и в други сектори и обекти обществени поръчки.

3. Индикатори за измама при неоснователно възлагане на един изпълнител:

Тази схема често възниква в резултат на корупция, особено ако характерните белези се повтарят и са подозрителни. 

Съмнение за наличие на неоснователно възлагане на един изпълнител може да възникне, ако са налице едно от следните обстоятелства:

- 
извършване на покупки от единствен източник в размер над или непосредствено под праговете, изискващи провеждането на процедура за възлагане на обществена поръчка; 

- 
няколко поръчки на стойност, която е близка до праговете за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка; 

- 
незаконосъобразно разделяне на предмета на една поръчка, което е довело до неприлагане на по-тежък режим на възлагане - например отделни договори за работи и материали, като всеки от тях е на стойност под прага, изискващ провеждане на открита процедура;

-     незаконосъобразен вид процедура за възлагане – проведена е процедура по договаряне без наличие на съответните предпоставки. 

ВАЖНО: Списъкът на  индикаторите за измама („Червени флагове”), изброени  в настоящият  контролен лист не е изчерпателен и не бива да бъде считан за ограничителен само и единствено до изрично описаните в него факти и обстоятелства, водещи до съмнение за наличие на измама. За индикатор за измама може да бъде сметнато и всяко друго обстоятелство или факт, което е извършено при нарушение на европейски и/или национални законови норми, води до увреждане на националния и/или общностния бюджет, и е извършено умишлено с цел облагодетелстване на съответния субект/извършител.
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